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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind contributia viitoarei politici regionale la capacitatea de inovare a Uniunii
Europene
[2006/2104(INT)]

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 2, 3, 158, 159 si 160 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune' si rectificarea acestuia®,

avand 1n vedere Regulamentul nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a
unui Fond de Coeziune® ,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala®,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul Social European’,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 1ulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriala
(GECT)",

avand in vedere Decizia 2006/702/CE din 6 octombrie 2006 a Consiliului privind
orientirile strategice comunitare pentru coeziune’,

avand in vedere Pozitia Comuna (CE) nr. 27/2006 din 25 septembrie 2006 adoptatd de
Consiliu® si pozitia Parlamentului la a doua lectura privind pozitia comund a Consiliului
pentru adoptarea unei decizii a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la al

saptelea Program Cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, dezvoltare
tehnologica si demonstrative (2007 - 2013)° [2005/0043(COD)],

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2005 privind stiinta si tehnologia — Orientari
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.. e o L. .. C oo, 1
pentru viitoarea politica a Uniunii Europene privind sprijinirea activitatilor de cercetare’,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Politica de coeziune in sprijinul
cresterii §1 al ocuparii fortei de munca: orientari strategice comunitare”, 2007-2013'

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Punerea in practica a
cunostintelor: o strategie cuprinzatoare a inovatiei pentru UE” (COM(2006)0502],

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Punerea in aplicare a
programului comunitar de la Lisabona: mai multa cercetare si inovare - Investitii in
crestere 1 ocuparea fortei de munca: o abordare comuna” [COM(2005)0488],

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlament intitulata ,,Politica de
coeziune §i orasgele: contributia urband la crestere si la ocuparea fortei de munca in
regiuni” [COM(2006)0385],

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata 'Al treilea raport interimar privind
coeziunea: Spre un nou parteneriat pentru dezvoltare, ocuparea fortei de munca si
coeziune' [COM(2005)0192],

— avand in vedere concluziile Consiliului European de la Lisabona din 23 si 24 martie
2000,

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliul European de primdvara intitulata
,,E timpul sd acceleram - Noul parteneriat pentru crestere si ocuparea fortei de munca”
[COM(2006)0030],

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliul European la intalnirea neoficiala
de la Lahti din 20 octombrie 2006, intitulata ,,O Europa intr-adevar inovatoare si
moderna” [COM(2006)0589],

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliul European intitulata ,,Crearea
Institutului European de Tehnologie: noi etape depasite” [COM(2006)0276],

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,,Regiuni pentru schimbare economica"
[COM(2006)0675],

— avand in vedere raportul interimar privind inovatia europeand 2006 (TrendChart),
— avand in vedere pozitiile s1 avizele Comitetului Regiunilor,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A6-0000/2006),
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intrucat, in afard de tratarea chestiunilor privind aprobarea proiectelor si gestionarea
fondurilor structurale, politica regionald joacd un rol in construirea capacitatii de inovare
a UE, ceea ce implicd o serie de masuri complementare stiintifice si tehnologice, juridice
si financiare, economice si comerciale, organizationale si administrative, de energie si de
mediu, educationale si sociale, precum si de sandtate si culturale, cu scopul de a asigura o
coeziune veritabila in cadrul Comunitatii;

intrucat investitia nu garanteaza de una singura dezvoltarea, dar poate deveni un
instrument vital de dezvoltare, atunci cand se urmaresc politici adecvate;

intrucat construirea capacitatii de inovare trebuie sd serveasca la reducerea diferentelor
dintre regiuni, prin aceasta punandu-se in practica principiul solidaritatii sociale i al
dezvoltarii armonioase;

intrucat orice actiune de inovare trebuie sa se concentreze asupra oamenilor; intrucat
dezvoltarea lor completa si1 armonioasa este cheia punerii in aplicare cu succes a tuturor
politicilor si intrucat baza pentru orice actiune a UE trebuie sa fie bundstarea locuitorilor
sai (definitd in linii mari in functie de calitatea si durata vietii), in calitate de membri ai
comunitatilor locale si regionale si, in acelasi timp, de cetateni ai Statelor Membre;

intrucat accesul egal la educatie si pregatire la toate nivelurile este un drept fundamental
al cetdtenilor si intrucat pregatirea continud trebuie sd fie intensificata iar lucratorilor
trebuie sa li se ofere prilejuri de reformare profesionala;

intrucat inovatia in cadrul Uniunii Europene trebuie inteleasa ca un proces dinamic si
interactiv, care implica diverse parti interesate, inclusiv, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, parti interesate locale si regionale;

intrucat inovatia poate insemna si o intoarcere la bune practici,, incercate si testate, care
au fost folosite de mai multe generatii, si intrucat in unele cazuri masurile de inovatie pot
urmari doar regiuni specifice;

intrucat unele masuri necesita cheltuieli majore, iar altele doar idei noi si/sau introducerea
unei legislatii bune si clare care sa fie respectata;

intrucat scopul Strategiei de la Lisabona este de a face din UE economia cea mai
competitiva din lume pana in 2010, inclusiv prin cresterea cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare la 3% din PIB; intrucat centrele locale si regionale trebuie sd fie implicate mai
activ n punerea 1n aplicare practica a Strategiei de la Lisabona;

intrucat 60 pana la 70% din directivele UE sunt puse in practica la nivel regional si local,

intrucat fondurile structurale trebuie utilizate in mod flexibil astfel incat sd se poata tina
seama de caracteristicile specifice fiecarei regiuni,

intrucat au fost introduse diverse instrumente financiare, inclusiv noile initiative Jaspers,
Jeremie si Jessica, si intrucat actiunea BEI serveste ca punct de sprijin folositor pentru
dezvoltare prin rationalizarea cheltuielilor;
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M. intrucét intreprinderile mici si mijlocii (IMM) joaca un rol vital in construirea capacitatii

.....

noua tehnologie si noile metode operationale;
N. intrucat activitatea economicd, asa cum este inteleasa in linii mari, include si agricultura;

intrucat sectorul de servicii genereaza o parte semnificativa (aprox. 70%) din venitul
statelor UE;

P. intrucat trebuie create conditii adecvate in legatura cu transportul, telecomunicatiile si
infrastructura retelei informatice;

Q. Intrucat ceilalti jucatori din "jocul' politic si economic global actioneaza si, de asemenea,
cautd solutii noi si Intrucét inovatia poate fi un atu, facand economia europeana mai
atrdgatoare i mai competitiva si creand legaturi intre regiunile Comunitétii;

R. intrucét inovatia este una dintre cele trei prioritdti ale Uniunii Europene incluse in
Orientarile Strategice;

Politica privind capitalul uman, educatia, stiinta si cercetarea

1. face apel la Statele Membre si Comisie pentru a se asigura ca 1n toate regiunile se ofera
acces egal la educatie la toate nivelurile, ceea ce va da frau liber abilitdtii oamenilor de a
gandi intr-un mod inovator si creativ si va asigura o dezvoltare personald echilibrata (atat
intelectuala cat si fizicd), inclusiv cu privire la dezvoltarea modelelor de comportament
etic si social;

2. saluta rezultatele obtinute pana acum si face apel la statele membre $i Comisie sa
incurajeze dezvoltarea centrelor regionale de cercetare stiintifica si academica si o
cooperare mai stransa intre astfel de centre in scopul includerii mai multor schimburi de
studenti si cercetdtori;

3. atrage atentia Consiliului s1 Comisiei privind faptul ca, luand in considerare amenintarea
de colaps si criza fortei de muncd datorate situatiei demografice actuale din UE, politicile
familiale urmarite de catre Statele Membre s1 autoritdtile regionale si locale au nevoie de
o revizuire radicald; crede ca o atentie deosebita trebuie acordata faptului ca societatea
europeand imbatraneste si considerd cd persoanele 1n varsta ar trebui sa fie implicate mai
indeaproape in masurile de inovare, valorificandu-si astfel cunostintele i experienta ;

4. sugereazd Comisiei, statelor membre, Comitetului Regiunilor si autoritatilor regionale ca,
pentru incurajarea unui spirit de inovatiemai puternic , comunitatile regionale si locale ar
trebui sa fie impulsionate cu ajutorul unei campanii multi-directionale de intensificare a
dialogului cu societatea pe baza principiului ascendent (bottom-up);

5. etimeaza ca o preconditie esentiald pentru construirea capacitdtii inovatoare in UE este
accesul garantat si gratuit — sau extrem de ieftin —, printr-o conexiune de debit mare
(broadband), la
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10.

(a)informatii administrative (la toate nivelurile administratiei), facand posibil ca
majoritatea formalitdtilor administrative, inclusiv cele cu privire la afaceri, sa fie
tratate pe Internet, si

(b)informatii stiintifice, economice, juridice si culturale, cu respectarea principiilor
proprietatii intelectuale (disponibilitate mai larga a bibilotecilor electronice),

si face apel la Comisie, Statele Membre si autoritatile locale si regionale sa asigure
accesul universal la astfel de informatii si sa maximizeze accesul la munca bazata pe
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) —, lucru important in special pentru
oamenii ale caror circumstante profesionale si personale fac necesar ca acestia sa lucreze
de la distanta, inclusiv tinerii, mamele educate si persoanele cu handicap;

considerd ca, pentru cresterea inovatiei in Comunitate, este esential sa se acorde un sprijin
larg activitatilor care tin de inventie, patente si licenta, si face apel la Consiliu, Comisie si
statele membre sd accelereze eforturile de a face patentul european functional i de a
asigura respectarea drepturilor de autor (strategia drepturilor pentru proprietatea
intelectuald), ducand la adoptarea unor solutii globale in aceastd zond, in special pe baza
modelelor europene;

estimeazd ca grupurile inovatoare, centrele de excelenta etc. au produs, pana in prezent,
rezultate bune in ceea ce priveste formularea si punerea in aplicare Tn mod rapid si
eficient a solutiilor si conceptelor inovatoare si face apel la Comisie si statele membre sa
incurajeze dezvoltarea grupurilor ca mijloc de stabilire a legdturilor intre centre de
cercetare stiintificd, de educatie, comunitati de afaceri si locale;

recomanda insistent Statelor Membre sd incurajeze cooperarea, stabilind platforme
tehnologice europene care oferd o oportunitate de a concentra activitatile inovatoare
creand legaturi transfrontaliere si transregionale intre cercurile industriale si de cercetare
stiintificd si financiare;

subliniaza ca nivelul actual al cheltuielilor privind cercetarea si dezvoltarea este periculos
de scazut si ca creditele bugetare comunitare atribuite n acest scop sunt departe de a fi
satisfacatoare si face apel la statele membre sd mareasca in mod considerabil cota parte
din PIB pentru acest tip de cheltuieli, atat la nivel national cat si regional, cat de curand
posibil;

vede Institutul European de Tehnologie (IET) ca o noua oportunitate pentru a impiedica
,migratia valorilor” si ar da cercetatorilor europeni talentati o sansa unica de a efectua
cercetdri stiintifice la cel mai Tnalt nivel si ca o sursa de sustinere posibila pentru
institutele de cercetare stiintificd regionald; prin urmare face apel la Consiliu, Comisie si
statele membre sa accelereze lucrdrile privind instituirea IET si astfel sa sporeasca
potentialul s1 competitivitatea Comunitatii in ,.triunghiul cunoasterii” format din inovatie,
cercetare si educatie;

Politica economica si energetica §i instrumentele financiare si administrative
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

face apel la Comisie, statele membre §i autoritatile locale si regionale pentru sustinerea
integrala (inclusiv masuri de simplificare si eficientizare a procedurilor administrative si a
sistemului de taxe) a IMM-urilor, deoarece acestea sunt mijloacele cele mai creative si
mai dinamice pentru inovatia tehnologica si organizationala, astfel marind in mod
potential competitivitatea economica a Europei i1 imbunatatind situatia pe piata muncii;

face apel la autoritatile locale si regionale sa Incurajeze si sa sustind cooperarea regionala
intre centrele de cercetare stiintifica si intreprinderile de toate marimile — atat mici si
mijlocii cat §i mari;

recomanda insistent statelor membre, cu privire la punerea in practica eficienta a politicii
in favoarea inovatiei in regiuni, sa utilizeze mai bine complementaritatea Fondului
European de Dezvoltare Regionald, a Fondului Social European, a Fondului de coeziune
si a finantarii disponibile in conformitate cu al saptelea Program Cadru;

estimeaza ca, in acord cu puternica presiune sociald in acest sens, birocratia — care nu
trebuie confundata cu administrarea eficienta — trebuie redusa radical si face apel la
Comisie si statele membre sd revizuiasca legea UE, nationala si locald din acel unghi si sa
faca simplificari extensive si, oriunde este posibil, sd standardizeze procedurile
administrative, In particular cele in legatura cu inceperea si conducerea unei activitati
economice (puncte unice de contact);

estimeaza ca trebuie furnizata asistenta institutionala autoritdtilor locale si regionale in
munca lor in favoarea inovatiei si sugereaza ca statele membre pot avea in vedere sa
acorde acestora, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, indatoririle si puterile cele
mai extinse posibil, impreund cu mijloace corespunzdtoare de auto-finantare, subventii
sau prime, care trebuie sa faciliteze eforturile de a veni cu solutiile cele mai bune posibil
pentru populatia locala;

face apel la statele membre si la autoritatile regionale, cand cautd moduri de punere in
practica a investitiilor in favoarea inovatiei si a proiectelor, sa utilizeze mai mult solutiile
care implicd parteneriate public-private si sa foloseasca in acelasi timp bunele practici
dezvoltate in alte tari si regiuni;

considerd ca, pentru punerea in practicd a politicilor in favoarea inovatiei la nivel national
siregional, sarcina de constituire a capitalului trebuie usurata si face apel la Consiliu,
Comisie si statele membre sa stabileasca mecanisme de finantare care raspund nevoilor
reale, impreuna cu un sistem de gestionare a riscurilor implicate de proiectele inovatoare;
recunoaste, in aceasta privintd, importanta in termeni de inovatie a noilor initiative de
finantare introduse in comun de catre BEI si FEI (Jaspers, Jeremie si Jessica) si considera
ca informatiile privind punerea in aplicare practica si eficienta a acestor initiative trebuie
diseminatd in cea mai mare masura posibila la nivel regional;

recunoaste legatura dintre inovatie si circulatia rapida si in sigurantd a persoanelor si a
bunurilor, ceea ce necesita implicarea comunitatilor regionale in furnizarea infrastructurii
de transport si face apel la Comisie, statele membre si autoritatile regionale sa fie
inovatoare din punct de vedere tehnic si organizational in cadrul domeniului
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19.

transportului, in particular al transportului public, atat la nivel local cat si regional;

saluta faptul ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia au inceput sd se ocupe de
problemele energetice ale Europei si, dandu-si seama de faptul ca politica energetica
intrd, In principiu, in cadrul sferei nationale si are o influenta semnificativa asupra
inovatiei in economie, recomanda insistent statelor membre sa considere aspectele
regionale ale acelei politici, inclusiv educatia cu privire la energie, care ar trebui sa aiba
ca rezultat eforturi mai mari de rationalizare a utilizarii energiei si de a produce energie
,curatd” (nepoluantd) folosind caracteristicile geologice si sursele locale de energie si
promovand cladiri cu eficientd energetica ridicata;

Zonele urbane si rurale §i mediul inconjurdtor

20.

21.

22.

23.

24.

face apel la statele membre si la Comisie, cu privire la contracararea depopularii anumitor
zone cauzatd de problemele economice, sd aplice mai eficient politica de compensare
inter-regionald, utilizdnd in mod optim conditiile si elementele locale pentru a progresa
spre o coeziune teritoriala veritabild, ceea ce va imbunatati capacitatea de inovare a
Comunitatii;

atrage atentia Comisiel, statelor membre §i autoritdtilor regionale asupra faptului ca,
pentru ca un mediu favorabil inovatiei sa fie posibil, oamenii trebuie sa aiba conditii de
locuit bune, ceea ce inseamna garantarea unui nivel corespunzator de sigurantd, de
ingrijire a sanatatii si de protectie a mediului inconjurator, locuinte decente, acces la
servicii si asa mai departe;

face apel la statele membre si la autoritatile regionale cu privire la rolul proeminent jucat
de zonele urbane in calitate de locuri in care traiesc majoritatea cetatenilor UE si, de
asemenea, in calitate de centre de inovatie regionala si locald, sd sprijine planificarea
spatiului pe termen lung, ceea ce va crea conditii favorabile utilizarii rationale si
armonioase a spatiului urban si dezvoltarii urbane durabile luand in considerare nevoile
economice, de addpostire si recreationale, asigurand in acelasi timp protejarea mediului
inconjurator;

face apel la Comisie si statele membre sa sustind actiunile favorabile mediului
inconjurdtor (inovatia ecologica), contribuind la dezvoltarea regionald durabils;

face apel la Comisie, statele membre si autoritatile regionale, ludnd in considerare faptul
ca zonele rurale in care traieste aproximativ 20% din populatia Comunitatii sunt de o
importanta capitald pentru siguranta hranei UE, sa aducd productia si procesarea
agroalimentara, precum si conditiile de viata ale locuitorilor din zonele rurale, in sfera
actiunii in domeniul politicii inovatoare;

Buna practica si consolidarea politicii inovatoare

25.

salutd lucrarile efectuate de Comisiei pana in prezent pentru evaluarea politicii inovatoare
la nivelul statelor membre (de ex.: raportul interimar privind inovatia europeana) si face
apel la aceasta sistematic sa analizeze regiunile individuale folosind cei mai obiectivi
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26.

27.

28.

29.

indicatori de inovatie disponibili; sugereaza ca trebuie sd fie inaintate analize relevante si
evaludri in al patrulea raport periodic privind coeziunea, in curs de elaborare;

face apel la Comisie sa ia masuri pentru consolidarea Cadrelor Strategice Nationale de
Referintd (CSNR), care ar trebui sa cuprinda Strategiile de Inovatie Regionala (SIR)
pentru a aduce inovatia pe primul plan si pentru a le uni intr-un sistem comun §i coerent
pentru intreaga Uniune Europeana;

saluta rezultatele obtinute pana in prezent in domeniul schimbului de experienta si de
bune practici Intre regiuni $i comunitdtile locale prin retele de cooperare si face apel la
Comisie sa ofere sprijin continuu pentru dezvoltarea unor astfel de retele si transferul de
inovatie prin distribuirea tehnologiilor informatiei si comunictiei de ultima ora, care
usureaza semnificativ transferul si schimbul de informatii, tintdnd seama in special de
nevoia de implicare a comunitdtilor din zonele indepartate; salutd, in aceasta privinta,
faptul ca prin initiativa Regiunilor pentru Schimbare Economica, regiunile si orasele sunt
incurajate de catre Comisie sa coopereze, dar asteapta propuneri concrete pentru punerea
in aplicare a acestei initiative;

face apel la Comisie sa conduca, impreuna cu statele membre, o revizuire pe termen
mediu a Orientdrilor Strategice Comunitare, pentru a evalua progresul inregistrat in
regiuni prin politica de inovare a UE;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, guvernelor statelor membre si Comitetului Regiunilor.
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