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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind o politica externa europeani comuna in domeniul energiei
(2007/2000(INT))

Parlamentul European,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiel, intitulata ,, O strategie europeana pentru o
energie durabila, competitiva si sigurd” ( COM(2006)0105),

— avand in vedere Actul comun al Comisiei si al Inaltului Reprezentant al Consiliului pentru
aspecte externe ale politicii energetice, prezentat Consiliului European din 15-16 iunie
2006,

— avand in vedere rezolutia sa din 18 mai 2006 cu privire la propunerea de decizie a
Consiliului referitoare la incheierea Tratatului de instituire a Comunitdtii Energetice de
o . «1
catre Comunitatea Europeana,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 martie 2006 privind securitatea aproviziondrii cu
. A . =<2
energie in Uniunea Europeana”,

— avand in vedere rezolutia sa din 1 unie 2006 referitoare la Cartea verde privind eficienta
energetica sau rationalizarea consumului’,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 decembrie 2006 referitoare la Cartea verde privind o
strategie europeand pentru o energie durabild, competitiva si sigurd’,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 23-24 martie 2006, referitoare la
adoptarea de catre Consiliul European, a Cartii verzi privind o politicd energeticd pentru
Europa, si ale Consiliului European din 15-16 iunie 2006 privind Actul comun adoptat de
Comisie si de Inaltul Reprezentant pentru aspectele externe ale securitatii energetice,

— avand in vedere Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, care prevede ca
energia este un domeniu in care Uniunea dispune de competenta comuna cu statele
membre,

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Consiliul European si Parlamentul
European, intitulata ,,0 politica energetica pentru Europa” COM(2007)0001,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, intitulata
,» Sinergia Marii Negre - o noud initiativa de cooperare regionald” (COM(2007)0160),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 8-9 martie 2007 si Planul de actiune
al Consiliului European (2007-2009) privind Politica energetica pentru Europa (PEE),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru

' JO C 297 E, 7.12.2006, p. 340.
2JO C 292 E, 1.12.2006, p. 112.
3JO C 298 E, 8.12.2006.

* Texte adoptate, P6_TA(2006)0603.
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industrie, cercetare si energie, al Comisiei pentru dezvoltare, al Comisiei pentru comert
international, precum si cel al Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta
alimentara (A6-0000/2007),

intrucat securitatea energetica trebuie consideratd o componenta esentiald a sigurantei
generale din Uniunea Europeana si un element cheie pentru continuarea dezvoltarii
economice si sociale in Europa;

intrucat, in situatia in care furnizarea cu energie depinde iIn momentul actual din ce in ce
mai mult de tari nedemocratice si caracterizate de instabilitate, eforturile de a asigura
securitatea aproviziondrii cu energie exclusiv la nivel national s-au dovedit a fi
insuficiente si nu garanteaza interesele pe termen lung ale ansamblului de state membre
ale Uniunii Europene;

intrucat securitatea aproviziondrii nu poate fi garantatd doar de fortele pietei, avand in
vedere faptul ca unele dintre cele mai mari companii energetice din lume sunt monopoluri
de stat care functioneaza ca instrumente de politica externa si comerciald si nu conform
unor reguli de piata echitabile si transparente;

intrucat energia a fost folosita ca instrument pentru exercitarea unor presiuni politice
asupra tarilor de tranzit si tarilor de destinatie;

intrucat sectorul gazelor naturale este Tn momentul actual cel mai expus amenintarilor
externe;

intrucat o politica externa europeana comuna in domeniul energiei, bazata pe solidaritate
si diversificare, ar crea sinergii care ar asigura securitatea aprovizionarii cu energie in
Uniunea Europeana si ar spori puterea si credibilitatea Uniunii Europene ca actor pe
scena mondialg;

. Intrucat o cooperare stransd in domeniul aprovizionarii cu energie constituie una dintre

masurile cele mai eficiente si indispensabile de intarire a Increderii, in cadrul relatiilor
dintre Uniunea Europeana si tarile invecinate,

solicitd dezvoltarea unei politici externe europene comune in domeniul energiei care ar
garanta securitatea energetica in intreaga Uniune Europeana, contribuind astfel cu un plus
semnificativ de valoare la eforturile depuse la nivel national;

subliniaza faptul ca, in timp ce statele membre ar trebui sa pastreze dreptul suveran de a
face alegeri strategice cu privire la configuratia energetica, de a-si exploata resursele
energetice si de a decide asupra structurilor de aprovizionare, este necesara elaborarea
unor dispozitii concrete, care sa fie incluse in Tratate si care sa duca la crearea unei
politici externe europene comune in domeniul energiei, privind securitatea aprovizionarii
cu energie, tranzitul si investitiile Tn domeniu;

se declara in favoarea unei abordari progresive cdtre adoptarea unei politicii externe
europene comune in domeniul energiei;

invitd Consiliul si Comisia sa stabileasca, pana la sfarsitul anului 2007, o foaie de parcurs
detaliatd in vederea elaborarii acestei politici, precizand obiectivele, scopurile s1 masurile
pe termen scurt, mediu si lung, precum si un calendar exact al aplicarii acestora;
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5. invita Comisia sa prezinte un raport anual de activitate cu privire la evolutia aplicarii
obiectivelor susmentionate, pentru a permite Parlamentului European sa se implice in
mod direct in urmarirea politicii externe europene comune in domeniul energiei;

6. 1invita Comisia sa elaboreze rapoarte anuale cu privire la respectarea regulilor care
guverneaza piata internd din sectorul energetic, in special in ceea ce priveste transparenta
si respectarea legislatiei comunitare privind concurenta de catre intreprinderile din térile
terte, indeosebi de catre principalii furnizorii de energie si de cétre toate filialele acestora;

7. solicita desemnarea rapidd a unui Reprezentant special pe probleme de energie, care ar
urma s coordoneze politica externd europeana comuna in domeniul energiei, actionand
sub autoritatea Inaltului Reprezentant pentru Politica Externi si de Securitate Comuna
(PESC);

8. este convins ca Tratatul privind Carta Energiei ar trebui sa reprezinte piatra de temelie a
politicii externe europene comune in domeniul energiei, deoarece este cel mai important
instrument al comunitatii internationale pentru promovarea cooperarii in sectorul
energetic, oferind baza pentru un tratament corect si echitabil, asigurand siguranta
investitiilor si garantand dreptul la compensatii in cazul unor exproprieri si/sau
nationalizari; invitd Comisia si Consiliul sa solicite cu fermitate aplicarea Tratatului
privind Carta Energiei, inclusiv a Protocolului referitor la tranzit, de catre partenerii sai
majori in domeniul energiei;

Principii fundamentale §i recomandiri privind realizarea unor actiuni in cadrul unei
politici europene externe comune in materie de energie

A. Diversificare

9. considera cd, avand in vedere dependenta crescanda a UE de un numar limitat de surse
de energie, furnizori si rute de transport, este esential sd se sprijine adoptarea unor
initiative prioritare in vederea diversificarii acestora;

10. sprijina realizarea, in regim de prioritate, a proiectelor de diversificare derulate in
vecinatate- in special cele menite sa creeze noi culoare de transport care diversifica atat
furnizorii, cat si rutele, precum culoarul Asia Centrald - Caucazul de Sud - Europa - in
special construirea gazoductului Nabucco si realizarea proiectului Odessa - Gdansk drept
proiecte de interes european, cu prioritate ridicata;

11. constata ca este esential ca, In cazul proiectelor prioritare, concrete, sa se depaseasca
nivelul declarativ si cel al licitatiilor deschise si solicitd Reprezentantului special pe
probleme de energie sa isi asume responsabilitatea si pentru coordonarea eforturilor de
dezvoltare a infrastructurilor energetice externe (proiectele Nabucco si Odessa - Gdansk);

12. considera ca realizarea proiectelor de diversificare energetica ar trebui sa fie una din
prioritatile Politicii Europene de Vecinatate consolidate si solicitd un sprijin sporit pentru
imbunatatirea climatului de investitii si a cadrului de reglementare in domeniu, pe baza
principiilor Tratatului privind Carta Energiei, in sectoarele energetice ale tarilor
producatoare de energie si ale tarilor de tranzit;

13. solicita recunoasterea diversitatii situatiilor in care se regasesc unele state membre in ceea
ce priveste configuratia energetica, dependenta de importuri si infrastructura si sprijina
toate eforturile menite sa elimine dependenta actuald a statelor membre fata de principalii
lor furnizori sau de limitarile de infrastructura;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sprijina toate eforturile menite sd creeze noi surse de finantare pentru proiectele
susmentionate, inclusiv imprumuturi speciale de la BEI, precum si alocarea, in acelasi
scop, a unor linii bugetare speciale in cadrul bugetului UE, cu conditia ca acestea sd nu
submineze siguranta nici unui stat membru;

......

financiare pentru a sprijini proiectele prioritare;

B. Unitate in apararea intereselor UE

considera ca este necesara dezvoltarea, de catre Consiliu, a unei strategii si a unui cadru
pe termen lung, care sa conduca la crearea unei politici externe comune in domeniul
energiei, pentru a adopta o pozitie mai ferma in dialogul cu principalele tari furnizoare si
pentru a spori capacitatea de a dialoga pe o singura voce;

invita, pe termen scurt, statele membre sd tind Comisia la curent §i sa se informeze
reciproc cu privire la deciziile strategice, inainte de a incheia acorduri bilaterale cu tari
terte privitoare la proiectele energeticd care ar putea sd afecteze interesele statelor
membre si ale UE in ansamblu;

solicita, pe termen mediu, Investirea Comisiei cu competenta institutionala de a negocia
acordurile cadru intre UE si tarile terte in materie de aprovizionare cu energie;

C. Solidaritate in situatii de criza

considerand ca solidaritatea si securitatea energetica sunt necesare pentru functionarea
eficienta a pietei interne, care cuprinde si accesul egal la energie al tuturor operatorilor
economici, invitd Consiliul si statele membre sa creeze un mecanism de solidaritate care
sd fie prevazut in tratate, ceea ce ar permite UE sd actioneze eficient, rapid si coerent in
situatii de crizd datorate fie unor intreruperi ale aproviziondrii, unor daune suferite de
infrastructura critica sau oricarei alte cauze;

invitd Comisia sa sprijine includerea asa numitei ,,clauze de securitate energetica” in
acordurile comerciale, de asociere, de parteneriat si de cooperare cu tarile producatoare si
de tranzit, care ar stabili un cod de conduita si ar trasa clar masurile care trebuie adoptate
in caz de Intrerupere a aprovizionarii de catre unul din parteneri;

sugereaza crearea unui mecanism eficient de reactie in cazul unei intreruperi a furnizarii
energiei, care sa cuprinda o serie de masuri in vederea unei utilizari mai eficiente a
sistemelor de alertd si a credrii unei infrastructuri utilizabile in caz de criza energetica, in
special pentru alimentarea cu gaz, care ar putea fi folosita pentru a asista statele membre
in caz de nevoie;

D. Cooperare consolidata cu principalele tari producatoare, de tranzit si consumatoare

invita UE si statele membre sa se implice activ Intr-un dialog strans cu principalele tari
producatoare, de tranzit i consumatoare;

sprijina toate masurile menite sd promoveze transparenta $i 0 mai bund guvernare in
sectorul energetic, prin intermediul unor parteneriate energetice cu tari terte, in scopul
credrii unor conditii juridice reciproc avantajoase, deschise, transparente,
nediscriminatorii si stabile pentru investitii §i comertul cu energie, bazate pe principiul
reciprocitatii;
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24. subliniaza necesitatea mentinerii acordurilor de cercetare si dezvoltare cu principalele tari
consumatoare din afara UE pentru a raspunde provocarilor reprezentate de incalzirea
globala si a dezvolta surse alternative si regenerabile de energie;

25. subliniaza, in special, importanta intensificarii dialogului cu Statele Unite ale Americii;
invitd institutiile Comunitatii sd depuna eforturi pentru crearea unui Parteneriat de
securitate energeticd cu Statele Unite ale Americii;

26. sprijind initiativele Comisiei de a dezvolta un dialog mai strans in materie de energie cu
tarile din Caucazul de Sud, regiunea Caspica si Asia Centrald; saluta eforturile UE catre
un ,,dialog critic §i constructiv” in relatia cu tarile din regiune, care gaseste un echilibru
intre interesul UE de a-si diversifica aprovizionarea cu petrol si gaze si obiectivul
realizarii unor reforme politice in tdrile respective;

27. solicita dezvoltarea mecanismelor existente si crearea unora noi, in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate, care sd duca la consolidarea cooperarii cu tarile de tranzit -
Ucraina, Bielorusia, Moldova, tarile din Caucazul de Sud si Turcia - pentru a creste
transparenta operatiunilor de pe piata si a garanta stabilitatea aprovizionarii i a
tranzitului;

28. invita Comisia sa elaboreze instrumente $1 mecanisme care sa-1 permita realizarea unei
mai bune cooperdri cu vecinii pentru a analiza si supraveghea situatia din zonele de
tranzit, sporind astfel capacitatea Uniunii Europene de a preveni situatiile de criza si de a
reactiona Intr-un mod mai eficient si rapid, in situatii de criza;

29. subliniaza importanta parteneriatului energetic al Uniunii Europene cu Rusia, evidentiind
in acelasi timp faptul cd Rusia continua sa fie, aproape in intregime, dependentd de UE in
ceea ce priveste exporturile de energie; subliniaza faptul ca Rusia este deja obligata sa
respecte Tratatul privind Carta Energiei, prin acceptarea articolului 45 alineatul (1) al
acestuia; considera transpunerea principiilor Tratatului privind Carta Energiei in Acordul
de parteneriat si cooperare drept redundanta';

30. invita Consiliul s1 Comisia sd-si foloseasca influenta pentru a convinge Rusia sa se
angajeze sa creeze piete deschise, echitabile §i transparente de producere si aprovizionare
cu energie; considera ca sprijinul acordat Rusiei in vederea accesului acesteia la OMC ar
trebui sa fie conditionat de ratificarea, de catre Rusia, a Tratatului privind Carta Energiei
si a Protocolului referitor la tranzit;

31. invita Comisia sa elaboreze un raport privind clauzele de destinatie referitoare la
alimentarea cu gaze, care impiedica de facto reexportarea gazelor pe piata interna, si
invitd Comisia sd puna in aplicare eliminarea acestor clauze din orice contract incheiat pe
piata Uniunii Europene, avand in vedere faptul ca sunt interzise de legislatia UE;

32. solicitd intensificarea dialogului cu China, India, Brazilia si alte tari in curs de dezvoltare
pentru a construi o piatd energetica mondiala stabila si previzibila, bazata pe reguli
echitabile si transparente;

33. solicita intensificarea relatiilor cu Orientul Mijlociu si Africa de Nord in domeniul
energetic, salutand initiativa Consiliului de a crea un Parteneriat energetic Africa-Europa;

! Articolul 45 alineatul (1) din Tratatul privind Carta Energiei prevede ci statele care au semnat Tratatul, dar nu
l-au ratificat inca, sunt obligate provizoriu sa-I respecte si in perioada intre momentul semnarii §i ratificare.
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34. invita Comisia si Consiliul sa contracareze in mod activ orice tendintd de creare a unor
oligopoluri, ca de exemplu riscul formarii unui cartel al gazelor;

35. sprijina toate masurile menite sd intareascd initiativele tehnice multilaterale, cum ar fi
Parteneriatul mondial pentru reducerea arderii la facla a gazelor reziduale, Initiativa
pentru transparentd in industriile extractive, Grupul de actiune financiard internationala,
Principiile Equator elaborate de IFC si proiectul Inogate;

36. invita Consiliul sd elaboreze o strategie pentru a proteja infrastructura energetica critica
din Uniunea Europeana si din imediata vecinatate a Uniunii Europene de amenintarile
teroriste;

37. solicitd o dezbatere publicad pentru a mari gradul de constientizare a cetatenilor cu privire
la politica externd europeana comuna in domeniul energiei, prin intermediul unei
campanii de informare a publicului;

38. incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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