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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Mot en gemensam europeisk utrikespolitik for energi
(2007/2000(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens gronbok “En europeisk strategi for en héllbar,
konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning” (KOM(2006)0105),

— med beaktande av det gemensamma dokumentet fran kommissionen och radets hoge
representant om energipolitikens externa aspekter, som lades fram vid Europeiska radet
den 15-16 juni 2006,

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2006 om forslaget till rddets beslut om
Europeiska gemenskapens ingiende av fordraget om en energigemenskap',

— med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om tryggad energiforsorjning 1
Europeiska unionen’,

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om effektivare energiutnyttjande eller
hur man kan géra mer med mindre — gronbok’,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2006 om en europeisk strategi for en
hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsorjning — Gronbok®,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet den 23-24 mars 2006 om
Europeiska radets stod for gronboken om en energipolitik for Europa och den
15-16 juni 2006 om det gemensamma dokumentet fran kommissionen och den hoge
representanten om energiforsorjningens externa aspekter,

— med beaktande av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa enligt vilket
energiomradet dr ett omrade dir befogenheterna delas med medlemsstaterna,

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europeiska radet och
Europaparlamentet ”En energipolitik for Europa”, (KOM(2007)0001),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
”Svartahavssynergin — ett nytt regionalt samarbetsinitiativ’ (KOM(2007)0160),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet den 89 mars 2007 och
Europeiska radets handlingsplan (2007-2009) for en energipolitik for Europa (EPE),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

"EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 340.
2EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 112.
*EUT C 298 E, 8.12.2006.

* Antagna texter, P6_TA(2006)0603.
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med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for utveckling, utskottet for
internationell handel och utskottet for milj6, folkhélsa och livsmedelssédkerhet
(A6-.../2007), och av foljande skal:

. En trygg energiforsorjning bor anses som en grundliggande bestdndsdel av

Europeiska unionens dvergripande sékerhet samt ett grundldggande element nér det géller
att astadkomma ekonomisk och social utveckling i Europa.

. Till f61jd av att energiforsorjningen for tillfallet och 1 tilltagande grad ar beroende av till

stor del instabila och odemokratiska lédnder, har insatserna for att sidkra en trygg
energiforsorjning uteslutande pa nationell niva visat sig vara otillrackliga och de
garanterar inte alla EU-medlemsstaters langsiktiga intressen.

. En trygg energiforsorjning kan inte garanteras endast med hjdlp av marknadskrafterna,

eftersom vissa av virldens storsta energibolag ér statsigda monopol som fungerar som
instrument for utrikes- och handelspolitiken och som inte verkar i enlighet med réttvisa
och 6ppna marknadsregler.

. Energifragan har anvénts som ett verktyg for att utdva politisk patryckning pa transit- och

mottagarldnder.

. Gassektorn ar for tillfallet mest sarbar for externa hot.

. En gemensam europeisk utrikespolitik for energi, som bygger pa solidaritet och

diversifiering, skulle skapa synergieffekter och garantera en trygg energiforsorjning 1 EU
samt 0ka EU:s styrka och trovérdighet som en global aktor.

. Ett ndra samarbete inom omradet for energiforsdrjning utgdr en av de mest effektiva och

oumbdérliga fortroendebyggande dtgirderna i forbindelserna mellan EU och dess
grannldnder.

. Buropaparlamentet begir att det utvecklas en gemensam europeisk utrikespolitik for

energi som skulle garantera en trygg energiforsorjning for hela EU och saledes ge ett
patagligt mervérde &t insatserna pa nationell niva.

. Europaparlamentet betonar att medan medlemsstaterna bor bibehalla sin suverina rétt att

gora strategiska val nér det géller olika energikillor, utnyttja sina energiresurser och
besluta om forsorjningsstrukturerna, sa finns det ett behov av att utarbeta konkreta
bestammelser, som bor inforlivas 1 fordragen, vilka leder till att det skapas en gemensam
europeisk utrikespolitik for energi som omfattar forsorjningstrygghet, transitering och
investeringar.

. Europaparlamentet stoder ett stegvist tillvigagangssétt nir det géller att komma fram till

en gemensam europeisk utrikespolitik for energi.

. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att fore utgdngen av 2007 utarbeta

en precis fardplan som leder fram till att en sddan politik skapas, med angivelse av
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kortsiktiga, medellangsiktiga och langsiktiga malsattningar, mal och atgirder, med en
specifik tidsram for genomférandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en arlig framstegsrapport om
genomforandet av ovanndmnda malsittningar, i syfte att mojliggora Europaparlamentets
néra deltagande 1 6vervakningen av den gemensamma europeiska utrikespolitiken for
energi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta arliga rapporter om
efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden inom energisektorn, sérskilt nér det
giller 6ppenhet och forenlighet med EU:s konkurrenslagstiftning, avseende foretag i
tredjeldander, sarskilt de storsta leverantdrerna och alla deras dotterbolag.

Europaparlamentet begér att det utan drojsmal utses en sérskild representant for
energifragor, som arbetar under ledning av den hoge representanten for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) och som skulle samordna den gemensamma
europeiska utrikespolitiken for energi.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att energistadgefordraget (ECT) bor utgora hdrnstenen
for den gemensamma europeiska utrikespolitiken for energifragor eftersom detta fordrag
ar det internationella samfundets viktigaste instrument for frimjande av samarbete inom
energisektorn och skapar en grund for réttvis och skélig behandling, garanterar sdkerhet
for investeringar och garanterar en rétt till ersittning 1 hindelse av expropriation och/eller
nationalisering. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att med eftertryck krava
att ECT, inbegripet protokollet om transitering, tillimpas av dess storsta partner pa
energiomradet.

Underliggande principer och rekommendationer for dtgdrder inom en gemensam europeisk
utrikespolitik for energi

10.

1.

12.

A. Diversifiering

Europaparlamentet anser, med tanke pad EU:s 6kande beroende av ett begrénsat antal
energikillor, leverantorer och transportrutter, att det dr nodviandigt att stodja prioriterade
initiativ som syftar till diversifiering av energikallor.

Europaparlamentet stoder prioriteringen av samtliga diversifieringsprojekt som genomfors
1 dess grannskap — sérskilt de projekt som syftar till att skapa nya trasportkorridorer vilka
leder till diversifiering av bade leverantorer och rutter, sésom korridoren Centralasien —
sodra Kaukasus — Europa — sérskilt byggandet av Nabuccoledningen och forverkligandet
av Odessa-Gdansk-projektet som hogprioriterade projekt av europeiskt intresse.

Europaparlamentet konstaterar att man bor ga vidare fran forklaringar och inleda
anbudsforfaranden for konkreta prioriterade projekt, och begir att den sérskilde
representanten for energifrdgor ocksa bor ansvara for samordningen av dtagandet for att
utveckla extern energiinfrastruktur (Nabucco- och Odessa-Gdansk-projekten).

Europaparlamentet anser att forverkligandet av energidiversifieringsprojekten bor vara en
av de prioriterade fridgorna i den forstdrkta europeiska grannskapspolitiken, och efterlyser
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

okat stod till forbéttringen av investeringsklimatet och lagstiftningsramen, pa grundval av
energistadgefordragets principer, inom energisektorerna i producentlanderna och
transitlinderna.

Europaparlamentet uppmanar till ett erkdnnande av att olika medlemsstater befinner sig i
olika situationer nir det giller kombinationen av energikillor, beroendet av import och
infrastrukturen, och stdder alla anstrdngningar som syftar till att undanréja
medlemsstaternas befintliga beroende av antingen dominanta leverantorer eller
begrinsningar i infrastruktur.

Europaparlamentet stoder alla anstrdngningar som syftar till att skapa nya
finansieringskéllor for alla ovannimnda foretag, inbegripet sarskilda lan fran Europeiska
investeringsbanken (EIB), samt 6ronmédrkning av sédrskilda budgetposter i EU:s budget for
detta specifika andamal, forutsatt att de inte undergriver sidkerheten i ndgon medlemsstat.

Europaparlamentet efterlyser béttre samarbete med EIB och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), i syfte att utnyttja finansiella instrument for att
stodja prioriterade projekt.

B. Enighet ndr det gdller att forsvara EU:s intressen

Europaparlamentet anser det vara nddvindigt att radet utvecklar en ldngsiktig strategi och
ram for att skapa en gemensam utrikespolitik for energi, 1 syfte att anta en kraftigare
standpunkt i dialogen med de storsta leverantorldnderna och 6ka formégan att tala med en
rost.

Pa kort sikt uppmanas medlemsstaterna att hélla varandra och kommissionen informerade
om strategiska beslut innan de ingér eventuella bilaterala avtal med tredjeldnder om
energiprojekt, vilka skulle kunna paverka andra medlemsstaters och hela EU:s intressen.

Pa medellang sikt efterlyses institutionell behdrighet for kommissionen att forhandla om
EU:s ramavtal med tredjeldnder avseende energiforsorjning.

C. Solidaritet i krissituationer

Med tanke pa att solidaritet och en trygg energiforsorjning dr nddvéndiga for den inre
marknadens goda funktion, inbegripet lika tillgang till energi for alla ekonomiska
operatdrer, uppmanas radet och medlemsstaterna att skapa en solidaritetsmekanism, som
bor inforlivas 1 fordragen, och som skulle gora det mdjligt for EU att handla effektivt,
snabbt och enhetligt 1 krissituationer fororsakade av antingen forsorjningsavbrott, skador
pa viktig infrastruktur eller andra handelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja inforandet av den sa kallade
klausulen om trygg energiforsorjning 1 handels-, associerings- och partnerskaps- och
samarbetsavtal med producent- och transitldnder, 1 vilken det skulle faststillas en
uppforandekod och uttryckligen anges vilka atgarder som skall vidtas i hindelse av att en
av parterna avbryter forsorjningen.
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27.

28.

29.
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Europaparlamentet foreslar att det skapas en effektiv mekanism med vars hjalp man kan
reagera 1 hindelse av forsorjningsavbrott och som omfattar atgirder for effektiv
anvandning av varningssystem och uppbyggnad av infrastruktur for hantering av
energikriser, sirskilt ndr det giller gas, vilken skulle kunna anvéndas for att bista
medlemsstater 1 nod.

D. Forstdrkt samarbete med stora producent-, transit- och konsumentldinder

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att aktivt engagera sig i en néra
dialog med alla stora producent-, transit- och konsumentlédnder.

Europaparlamentet stoder alla atgirder som syftar till att frimja dppenhet och forbattrat
styre inom energisektorn genom energipartnerskap med tredjeldnder, 1 syfte att skapa
omsesidigt formanliga, 6ppna, transparenta, icke-diskriminerande och stabila réttsliga
forhallanden for energiinvesteringar och handel, vilka bor bygga pa principen om
omsesidighet.

Europaparlamentet betonar behovet av att ingd forsknings- och utvecklingspartnerskap
med stora konsumentldnder utanfér EU, 1 syfte att tackla den utmaning som den globala
uppvarmningen innebdr och utveckla alternativa och férnybara energikillor.

Europaparlamentet understryker sérskilt hur viktigt det ar att intensifiera dialogen med
Forenta staterna. Parlamentet uppmanar gemenskapens institutioner att striva efter att
inrétta ett partnerskap for trygg energiforsorjning med Forenta staterna.

Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ for att utveckla en ndrmare dialog om
energifragor med ldnderna i sodra Kaukasus samt den kaspiska och den centralasiatiska
regionen. Parlamentet vilkomnar EU:s initiativ till att tillimpa ett tillvigagangssatt
baserat pa kritisk och konstruktiv dialog gentemot linderna i regionen, vilket balanserar
EU:s intresse av att diversifiera sin olje- och gasforsorjning och malet att uppna politisk
reform 1 dessa liander.

Europaparlamentet begér att befintliga mekanismer utvecklas och att nya mekanismer
skapas, inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, i syfte att dstadkomma ett
djupare samarbete med transitlinderna — Ukraina, Vitryssland, Moldavien, linderna i
sodra Kaukasus, och d@ven Turkiet — 1 syfte att mdjliggora storre Oppenhet i marknadens
funktion och sidkerstélla stabilitet 1 forsérjningen och transiteringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla verktyg och mekanismer med
vars hjilp den kan samarbeta béttre med sina grannar nér det géller att analysera och
overvaka situationen i transitomrdden, och séledes 6ka EU:s forméga att forebygga
krissituationer och reagera effektivare och snabbare om en kris skulle uppsta.

Europaparlamentet betonar betydelsen av EU:s energipartnerskap med Ryssland,
samtidigt som det papekar att Ryssland fortfarande ar nistan helt beroende av EU for sin
energiexport. Parlamentet papekar att Ryssland redan binds av energistadgefordraget, i
och med att Ryssland har godként artikel 45.1 1 fordraget. Parlamentet betraktar
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inforlivandet av energistadgefordragets principer 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet som
overflodigt'.

30. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att anvénda sitt inflytande for att
forméa Ryssland att forbinda sig till 6ppna, rittvisa och transparenta marknader for
energiproduktion och energiforsorjning. Parlamentet anser att Rysslands anslutning till
Virldshandelsorganisationen bor understddas endast om Ryssland ratificerar
energistadgefordraget och dess protokoll om transitering.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport om
destinationsklausuler néir det géller gasforsorjning, vilka 1 sjdlva verket forhindrar
aterexport av gas inom den inre marknaden, och uppmanar kommissionen att driva
igenom ett avskaffande av alla sddana klausuler i eventuella kontrakt pd EU:s marknad,
eftersom de dr forbjudna enligt EU:s lagstiftning.

32. Europaparlamentet efterlyser en intensifiering av dialogen med Kina, Indien, Brasilien
och andra utvecklingsldnder, for att man skall kunna bygga upp en stabil och forutsdgbar
global energimarknad som bygger pa rittvisa och transparenta regler.

33. Europaparlamentet efterlyser intensifierade forbindelser med Mellandstern och Nordafrika
inom energisektorn och vialkomnar radets initiativ till att skapa ett energipartnerskap
mellan Afrika och Europa.

34. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att aktivt motarbeta eventuella
tendenser till oligopol, sdsom faran for att det skapas en gaskartell.

35. Europaparlamentet stoder alla atgérder som syftar till att stirka multilaterala tekniska
initiativ, sdsom det internationella partnerskapet for att minska gaseldningen, initiativet
for 6ppenhet 1 utvinningsindustrin, arbetsgruppen for finansiella tgarder mot
penningtvitt, Internationella finansieringsbolagets ekvatorsprinciper och Inogate.

36. Europaparlamentet uppmanar radet att skapa en strategi till skydd for viktig infrastruktur i
EU och dess omedelbara grannskap mot terroristhot.

37. Europaparlamentet begir att en offentlig diskussion for att 6ka EU-medborgarnas
medvetenhet om den gemensamma europeiska utrikespolitiken for energi inleds med
hjilp av en offentlig informationskampan;.

(0]

38. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet och
kommissionen och till regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna.

" Enligt artikel 45.1 i energistadgefordraget ar de stater som har undertecknat fordraget men inte ratificerat det
provisoriskt bundna av stadgan fran undertecknandet till ratificeringen.
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