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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucdo do orcamento do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia para o exercicio de 2005
(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia relativas ao exercicio de 2005],

— Tendo em conta o relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia relativas ao exercicio de 2005,
acompanhado das respostas do Observatorio,

— Tendo em conta a recomendacao do Conselho de .. Mar¢o de 2007 (0000/2007 - Cé6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias’, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997,
que cria um Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia®, nomeadamente o seu
artigo 12°-A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002° do Conselho,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° € o Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Orgcamental e o parecer da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

[

D4 quitacao ao Director do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia pela
execuc¢do do or¢amento do Observatério para o exercicio de 2005;

' JO C 266 de 31.10.2006, p. 46.

JO C 312 de 19.12.2006, p. 93.

* JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n°® 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151 de 10.6.1997, p.1. Regulamento com a redacgio que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n°
1652/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p. 33).

> JO L 357 de 31.12.2002, p.72.
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2. Regista as suas observagdes na resolucao que se segue;
3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, e a resolu¢ao que desta
constitui parte integrante, ao Director do Observatorio Europeu do Racismo e da

Xenofobia, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas, bem como de prover a
respectiva publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia
relativas ao exercicio de 2005
(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia relativas ao exercicio de 2005],

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia relativas ao exercicio de 2005,
acompanhado das respostas do Observatorio,

— Tendo em conta a recomendacao do Conselho de .. Margo de 2007 (0000/2007 - Cé6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997,
que cria um Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia®, nomeadamente o seu
artigo 12°-A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002° do Conselho,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° € o Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Or¢amental e o parecer da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

1. Verifica que sdo as seguintes as contas anuais definitivas do Observatério Europeu do

' JO C 266 de 31.10.2006, p. 46.

JO C 312 de 19.12.2006, p. 93.

* JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151 de 10.6.1997, p.1. Regulamento com a redacgio que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n°
1652/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p. 33).

> JO L 357 de 31.12.2002, p.72.
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PT

Racismo e da Xenofobia para os exercicios de 2004 e 2005:

Conta de gestao relativa aos exercicios de 2004 e 2005 (milhares de euros)

Receitas
Subvengdes comunitarias
Outras receitas
Receitas financeiras
Subvengdes PHARE
Total das receitas (a)
Despesas
Pessoal - Titulo | do orgamento
Pagamentos
Dotagdes transitadas
Funcionamento - Titulo Il do orcamento
Pagamentos
Dotagdes transitadas
Actividades operacionais — Titulo lll do orgamento
Pagamentos
Dotagdes transitadas
Receitas afectadas (Phare e outras)
Pagamentos
Dotagdes transitadas
Total das despesas (b)
Resultado do exercicio (a-b)
Saldo transitado do exercicio anterior
Dotagdes transitadas anuladas
Receitas de reutilizagao do exercicio anterior ndo utilizadas
Amortizagdes
Diferengas cambiais

Saldo do exercicio

2005 2004
8189 5675
151 455
21

90 82
8430 6233
3008 2645
70 85
550 447
582 37
2731 2352
667 745
0 7

90 0
7698 6318
732 -85
231 98
210 241
0

-23

-2 0
1171 231

Fonte: Dados compilados pelo Observatdrio. Este quadro apresenta de forma sintética os

dados fornecidos pelo Observatdrio nas suas contas anuais.

2. Aprova o encerramento das contas do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia
relativas ao exercicio de 2005;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Director do Observatorio
Europeu do Racismo e da Xenofobia, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal de Contas,
bem como de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série

L).
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢des que constituem parte integrante da decisdo sobre a quitacao
pela execucao do orcamento do Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia para
o exercicio de 2005

(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia relativas ao exercicio de 2005 ],

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia para o exercicio de 2005,
acompanhado das respostas do Observatorio,

— Tendo em conta a recomendacao do Conselho de .. Margo de 2007 (0000/2007 - Cé6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1035/97 do Conselho, de 2 de Junho de 1997,
que cria um Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia®, nomeadamente o seu
artigo 12°-A,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002° do Conselho,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° € o Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Or¢amental e o parecer da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

A. Considerando que o Tribunal de Contas declarou que obteve garantias suficientes de que
as contas anuais referentes ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2005 sdo

' JO C 266 de 31.10.2006, p. 46.

?JO C 312 de 19.12.2006, p. 93.

*JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom)
n° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151 de 10.6.1997, p.1. Regulamento com a redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n°
1652/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p. 33).

> JO L 357 de 31.12.2002, p.72.
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fiaveis, e que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais e regulares,

B. Considerando que, em 27 de Abril de 2006, o Parlamento deu quita¢do ao Director pela
execugdo do orgamento do Observatdrio para o exercicio de 2004' e que, na resolugio que
acompanha a decisdo de quitacdo, o Parlamento, inter alia:

e manifesta preocupagdo com o nivel elevado de anulacdes de dotacdes transitadas,
em particular no titulo I (despesas com o pessoal);

e manifesta-se preocupado com as irregularidades assinaladas pelo Tribunal de
Contas em concursos e adjudicagdo de contratos;

Observagoes gerais relativas a maioria das agéncias da Unido Europeia que sdo objecto de
um processo de quitacdo individual

1. Considera que o niimero crescente de agéncias nem sempre reflecte as necessidades reais
da Unido e dos seus cidaddos;

2. Convida, portanto, a Comissdo a apresentar um estudo da relagao custos/beneficios antes
do estabelecimento de uma nova agéncia;

3. Convida o Tribunal de Contas a dar o seu parecer sobre o estudo da relacao
custos/beneficios antes de o Parlamento tomar a sua decisdo;

4. Convida a Comissdo a apresentar quinquenalmente um estudo sobre a mais-valia de cada
uma das agéncias existentes; em caso de avaliacdo negativa da mais-valia de uma agéncia,
convida todas as instituicdes competentes a tomarem as medidas necessarias,
reformulando o mandato da agéncia ou procedendo ao seu encerramento;

5. Convida o Tribunal de Contas a introduzir no seu relatorio anual um capitulo suplementar
dedicado a todas as agéncias a que ¢ concedida quita¢dao ao abrigo das contas da
Comissdo, de modo a ter uma ideia mais clara da utilizagdo dos fundos comunitarios pelas
agéncias;

6. Observa que o nimero das agéncias aumenta constantemente ¢ que € cada vez mais
necessario que as direcgdes-gerais da Comissao responsaveis pelo estabelecimento e pela
fiscaliza¢do das Agéncias adoptem uma abordagem comum em relacao as agéncias; a
criacdo de uma estrutura semelhante a que foi criada pelas agéncias, que seria responsavel
pela coordenacdo entre as DG interessadas, constituiria uma forma pragmatica de avancar
no sentido da adopg¢ao pela Comissdao de uma abordagem comum de todas as questoes
relacionadas com as agéncias;

7. Convida a Comissao a melhorar o apoio administrativo e técnico prestado as agéncias,
tendo em conta a complexidade crescente das regras administrativas e dos problemas
técnicos da Comunidade;

8. Congratula-se com a melhoria consideravel da coordenacao entre as agéncias da UE, que
lhes permite resolver problemas recorrentes e confere mais eficacia a cooperagdo com a

' JO L 340 de 6.12.2006, p. 80.
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10.

1.

12.

13.

Comissao e o Parlamento;

Exorta as agéncias a melhorarem a sua cooperagdo e a procederem a avaliagcdes
comparativas (benchmarking) com os agentes no terreno;

Convida a Comissao a apresentar uma proposta de harmonizacdo do modelo dos relatorios
anuais das agéncias, para que seja possivel definir indicadores de desempenho que
permitam estabelecer compara¢des em matéria de eficiéncia;

Convida as agéncias a apresentarem no principio do ano indicadores de desempenho com
base nos quais possam ser avaliadas;

Convida todas as agéncias a utilizarem crescentemente objectivos SMART que
contribuam para um planeamento mais realista e para a melhoria da execugao dos seus
objectivos;

Considera que os programas de trabalho das agéncias devem expressar a sua contribui¢do
em termos operacionais e quantificaveis e que devem ser tidas devidamente em conta as
normas de controlo interno da Comissao;

Observagoes especificas

14.

15.

16.

17.

Verifica que embora a taxa de autorizacao das dotacdes do exercicio de 2005 do
Observatorio ultrapasse os 90%, se observa que, no caso das despesas de funcionamento,
a taxa de transi¢cdo das autorizagdes ultrapassa os 50% e que, em geral, a taxa de anulagao
das dotagdes transitadas ¢ elevada (entre 15% e 25%, conforme os titulos); convida o
Observatorio a melhorar a programacao das suas despesas € o acompanhamento da sua
execucdo; sublinha que as transferéncias entre rubricas or¢gamentais devem ser justificadas
e documentadas em conformidade com as disposi¢des em vigor;

Verifica que a gestdo por actividades ndo foi introduzida, apesar de o regulamento
financeiro do Observatdrio prever a sua aplicagdo, a semelhanga do procedimento seguido
no orcamento geral numa perspectiva de melhor acompanhamento do desempenho;
convida o Observatério a apresentar um programa de trabalho que expresse a sua
contribui¢ao em termos operacionais e quantificaveis;

Verifica que o Observatério nao dispdoe de um sistema de programacao e de gestao das
suas aquisi¢oes de equipamento e que nao efectua um controlo regular do seu inventario,
apesar de um controlo desse tipo melhorar a sua fiabilidade; convida o Observatério a
corrigir esta situagao;

Verifica que diversas insuficiéncias afectam o sistema de controlo interno do
Observatorio, como por exemplo: os circuitos financeiros aplicados pelo gestor
or¢amental ndo foram descritos, os sistemas por meio dos quais o gestor orgamental e os
seus delegados forneciam informacdes ao contabilista ndo foram validados por este
ultimo, o principio da separagdo das funcdes nao € aplicado de forma rigorosa,
nomeadamente entre as fungdes de inicio e de verificacdo; convida o Observatorio a

PR\650791PT.doc 9/11 PE 384.435v01-00

PT



incluir, no caso das autorizacdes, critérios de boa gestao financeira nas listas de
verificacao ex ante;

18. Convida o Observatorio a aplicar cabalmente a regra segundo a qual os membros dos
comités de seleccdo devem pertencer a um grau equivalente ou superior ao do lugar a
preencher;

19. Verifica que os concursos publicos langados pelo Observatério sao pouco explicitos sobre
o nivel minimo de qualidade que as propostas devem atingir e sobre a ponderacao do

factor preco; convida o Observatorio a aplicar de forma rigorosa as regras dos concursos
publicos.
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PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTICA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS
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