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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Observatorului European al
Fenomenelor Rasiste si Xenofobe aferent exercitiului financiar 2005
(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Observatorului European al Fenomenelor
Rasiste si Xenofobe privind exercitiul financiar 2005',

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale
Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe pentru exercitiul financiar
2005, precum si raspunsurile observatorului’,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... martie 2007 (0000/2007-C6 -
xxxx/2007),

— avand in vedere Tratatul CE, in special articolul 276,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene”, in special articolul 185,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1035/97 al Consiliului din 2 iunie 1997 de
infiintare a Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe®, in special
articolul 12a,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19
noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului’, in special
articolul 94,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-xxxx/2007),

' JO C 266, 31.10.2006, p. 46.

JO C 312, 19.12.2006, p. 93.

3 JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151, 10.6.1997, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CE) nr. 1652/2003 (JO L
245,29.9.2003, p. 33).

*JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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1. acorda directorului Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului observatorului aferent exercitiului
financiar 2005;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia de mai jos;
3. incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia,
ca parte integranta a acesteia, directorului Observatorului European al Fenomenelor

Rasiste si Xenofobe, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si
Xenofobe pentru exercitiul financiar 2005
(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Observatorului European al Fenomenelor
Rasiste si Xenofobe privind exercitiul financiar 2005",

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale
Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe pentru exercitiul financiar
2005, precum si raspunsurile observatorului’,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... martie 2007 (0000/2007-C6 -
xxxx/2007),

— avand in vedere Tratatul CE, in special articolul 276,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene’, in special articolul 185,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1035/97 al Consiliului din 2 iunie 1997 de
infiintare a Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe®, in special
articolul 12a,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19
noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului’, in special
articolul 94,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru

libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-xxxx/2007),

1. observa ca, pentru exercitiile financiare 2004 si 2005, conturile anuale finale ale

' JO C 266, 31.10.2006, p. 46.

JO C 312, 19.12.2006, p. 93.

3 JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151, 10.6.1997, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CE) nr. 1652/2003 (JO L
245,29.9.2003, p. 33).

*JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe sunt dupa cum urmeaza:

Contul de venituri si cheltuieli pentru exercitiile financiare 2004 si 2005 (in mii EUR)

2005 2004
Revenue
Community subsidies 8189 5675
Other revenue 151 455
Financial revenue 21
PHARE subsidy 90 82

Total revenue (a) 8430 6233
Expenditure
Staff - Title | of the budget

Payments 3008 2645
Appropriations carried over 70 85
Administration - Title Il of the budget

Payments 550 447
Appropriations carried over 582 37
Operating activities - Title Il of the budget

Payments 2731 2352
Appropriations carried over 667 745
Assigned revenue (Phare and other)

Payments 0 7
Appropriations carried over 90 0

Total expenditure (b) 7698 6318
Outturn for the financial year (a-b) 732 -85

Balance carried over from the previous financial year 231 98

Appropriations carried over, cancelled 210 241

Appropriations for re-use from the previous financial year, not 0

used

Amounts due written off -23

Exchange-rate differences -2 0
Balance for the financial year 1171 231

Sursa: Date compilate de catre observator. Prezentul tabel rezuma datele furnizate de
observator in conturile sale anuale.

2. aproba inchiderea conturilor Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si
Xenofobe pentru exercitiul financiar 2005;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului
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Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe, Consiliului, Comisiei si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si
Xenofobe aferent exercitiului financiar 2005

(C6-0389/2006 — 2006/2156(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere conturile anuale finale ale Observatorului European al Fenomenelor
Rasiste si Xenofobe privind exercitiul financiar 2005',

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale
Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe pentru exercitiul financiar
2005, precum si raspunsurile observatorului’,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... martie 2007 (0000/2007-C6 -
xxxx/2007),

— avand in vedere Tratatul CE, in special articolul 276,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene”, in special articolul 185,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1035/97 al Consiliului din 2 iunie 1997 de
infiintare a Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe®, in special
articolul 12a,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei din 19
noiembrie 2002 privind Regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului’, in special
articolul 94,

— avand in vedere articolul 71 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (A6-xxxx/2007),

A. intrucat Curtea de Conturi a declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire la
fiabilitatea conturilor anuale pentru exercitiul financiar care s-a incheiat la 31 decembrie

' JO C 266, 31.10.2006, p. 46.

JO C 312, 19.12.2006, p. 93.

3 JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1995/2006 (JO L 390, 30.12.2006, p. 1).

*JO L 151, 10.6.1997, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat de Regulamentul (CE) nr. 1652/2003 (JO L
245,29.9.2003, p. 33).

°JO L 357, 31.12.2002, p. 72.
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2005 si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, in ansamblul lor;

B. intrucat la 27 aprilie 2006 Parlamentul a acordat directorului descarcarea de gestiune
pentru bugetul observatorului aferent exercitiului financiar 2004, iar in rezolutia care
insotea decizia Parlamentului de descarcare de gestiune, inter alia:

e isi exprima Ingrijorarea cu privire la nivelul ridicat de reportari anulate, In special
in titlul I (cheltuieli cu personalul);

e 1si exprima ingrijorarea cu privire la neregulile constatate de Curtea de Conturi in
procedurile de licitatie si adjudecare a contractelor;

Aspecte generale privind majoritatea agentiilor UE care necesitd descarcarea individuala
de gestiune

1. considera ca numarul din ce in ce mai ridicat de agentii nu reflectd intotdeauna nevoile
reale ale Uniunii si ale cetdtenilor sai;

2. invitd Comisia, prin urmare, sa prezinte un studiu asupra raportului costuri-beneficii
inainte de a institui o noua agentie;

3. solicita Curtii de Conturi sa 1si dea avizul cu privire la studiul asupra raportului costuri-
beneficii Tnainte ca Parlamentul sd adopte o decizie;

4. invitd Comisia sa prezinte, din cinci in cinci ani, un studiu privind valoarea addugata a
fiecarei agentii existente; invita toate institutiile relevante sa ia masurile necesare in cazul
unei evaludri negative privind valoarea addugata a unei agentii prin reformularea
mandatului agentiei In cauza sau prin inchiderea ei;

5. invita Curtea de Conturi sa creeze un nou capitol in raportul sau anual, consacrat tuturor
agentiilor carora urmeaza sd li se acorde descarcarea de gestiune in cadrul conturilor
Comisiel, pentru a oferi o imagine mai clard a modului in care agentiile utilizeaza
fondurile UE;

6. constata cd numarul de agentii este in continud crestere si cd, din acest motiv, este tot mai
necesar ca directiile generale din cadrul Comisiei care sunt responsabile cu instituirea si
supravegherea agentiilor sd elaboreze o abordare comuna pentru agentii; o structurad
similara cu cea creata de agentii pentru coordonare intre DG implicate ar putea fi o solutie
pragmatica pentru gasirea de catre Comisie a unei abordari comune pentru toate aspectele
legate de agentii;

7. invita Comisia sd amelioreze sprijinul administrativ si tehnic acordat agentiilor, tinand
seama de complexitatea crescanda a reglementarilor administrative ale Comunitatii si de
problemele tehnice;

8. salutd imbunatatirile considerabile constatate in coordonarea dintre agentiile UE, care le
permite sa solutioneze probleme recurente si eficientizeaza cooperarea cu Comisia §i cu
Parlamentul;

' JO L 340, 6.12.2006, p. 80.
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10.

11.

12.

13.

solicitd agentiilor sd imbunatateascd cooperarea dintre ele si evaluarea comparativa cu
actorii din domeniu;

solicitd Comisiei sa elaboreze o propunere de armonizare a formatului rapoartelor anuale
ale agentiilor astfel incét acestea sa includa indicatori de performanta care sa permitd o
comparatie intre nivelurile lor de eficientd;

invita agentiile sa prezinte, la Tnceputului fiecarui an, indicatori de performante pe baza
carora sa poata fi evaluate;

invita toate agentiile sa utilizeze din ce in ce mai mult obiectivele SMART care ar trebui
sd conduca la o planificare si o realizare mai realiste a obiectivelor;

considerd ca programele de activitate ale agentiilor ar trebui sa prezinte contributiile
acestora in termeni operationali si masurabili si cd ar trebui sd se acorde atentia cuvenita
standardelor de control intern ale Comisiei;

Aspecte specifice

14.

15.

16.

17.

observa cd, desi rata de angajare a creditelor pentru exercitiul 2005 a fost de peste 90% 1n
cazul observatorului, s-a constatat ca peste 50% din creditele pentru cheltuieli
administrative au fost reportate si cd, in general, rata de anulare a creditelor reportate a
fost mare (intre 15% si 25%, in functie de titluri); invita observatorul sa isi imbunatateasca
planificarea cheltuielilor si modul in care monitorizeaza realizarea cheltuielor; subliniaza
faptul ca transferurile dintre liniile bugetare trebuie sa fie justificate si documentate in
conformitate cu dispozitiile in vigoare;

observa cd nu a fost introdusa gestionarea pe activitati, in ciuda faptului ca regulamentul
financiar al observatorului prevede introducerea acesteia, in concordantd cu cea aplicata in
bugetul general, astfel incat sd se amelioreze monitorizarea performantelor; invita
observatorul sd prezinte un program de lucru care sa reflecte contributiile sale in termeni
operationali s1 masurabili;

observa ca observatorul nu dispune de un sistem pentru planificarea si gestionarea
achizitiilor sale de echipamente si nu a efectuat verificari ciclice ale inventarului, desi
acest lucru ar spori fiabilitatea inventarului; invitd observatorul sa remedieze aceastd
situatie;

constatd ca sistemul de control intern al observatorului a avut de suferit din cauza unor
deficiente diverse, cum ar fi absenta unei descrieri a circuitelor financiare elaborate de
ordonatorul de credite, faptul ca sistemele prin care ordonatorul de credite i persoanele
delegate de acesta furnizeaza informatii contabilului nu a fost validat de acesta din urma,
neaplicarea cu strictete a principiului separarii sarcinilor, in special a celor de initiere si de
verificare; invita observatorul sa includa, in cazul angajamentelor, lista criteriilor de buna
gestiune financiara pentru verificarile ex ante;
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18. invita observatorul sa aplice integral dispozitiile conform cérora membrii comisiilor de
selectie trebuie sa fie, intotdeauna, de un grad echivalent sau superior celui al postului
care urmeaza a fi ocupat;

19. constata ca invitatiile la licitatii emise de observator nu ofera foarte multe explicatii in

ceea ce priveste calitatea minima a ofertelor si ponderarea factorilor de pret; invita
observatorul sa aplice strict dispozitiile privind licitatiile.
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