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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucio do orcamento do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia para o exercicio de 2005
(C6-0390/2006 — 2006/2157(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005',

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,
acompanhado das respostas do Observatorio?,

— Tendo em conta a recomendac¢do do Conselho de... Margo de 2007 (0000/2007 - C6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgcamento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 302/93 do Conselho, de 8 de Fevereiro de 1993,
que institui um Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia® ,
nomeadamente o seu artigo 11°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho’,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° e o Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

'JO C 266 de 31.10.2006, p. 43.

2 JO C 312 de 19.12.2006, p. 86.

3 JO L 248 de 16.09.2002, p. 1. Regulamento com a ultima redacgdo que Ihe foi dada pelo Regulamento
(CE, Euratom) n° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

*JO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)

n°® 1651/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p.30).

°JO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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1. Da quitagdo ao Director do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia pela
execucao do or¢gamento do Observatdrio para o exercicio de 2005;

2. Regista as suas observagdes na resolucao que se segue;
3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, e a resolucao que desta
constitui parte integrante, ao Director do Observatorio Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia, ao Conselho, & Comissdo e ao Tribunal de Contas, bem como de
prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre o encerramento das contas do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,

(C6-0390/2006 — 2006/2157(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,

acompanhado das respostas do Observatorio?,

— Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de... Margo de 2007 (0000/2007 - C6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,
— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 do Conselho, de 25 de

Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 302/93 do Conselho, de 8 de Fevereiro de 1993,
que institui um Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia®, nomeadamente

o seu artigo 11°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho’,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° e 0 Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental e o parecer da

Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

1. Verifica que sdo as seguintes as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu da

'JO C 266 de 31.10.2006, p. 43.

2 JO C 312 de 19.12.2006, p. 86.

3 JO L 248 de 16.09.2002, p. 1. Regulamento com a ultima redacgdo que Ihe foi dada pelo Regulamento
(CE, Euratom) n° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

“JO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Regulamento com a ultima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n°® 1651/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p.30).

°JO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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Droga e da Toxicodependéncia relativas aos exercicios de 2004 e 2005:

Conta de gestao relativa aos exercicios de 2004 e 2005 (em milhares de euros)

2005 2004
Receitas
Subvengdes da Comissao 12 000 11 730
Subvengdes da Noruega 516 514
Receitas afectadas 190 211
Receitas diversas 93 33
Total das receitas (a) 12 799 12 488
Despesa orgamental do exercicio
Pessoal - Titulo | do orgamento
Pagamentos 5762 5832
Dotacdes transitadas 154 122
Funcionamento - Titulo Il do orgamento
Pagamentos 1094 1088
Dotagdes transitadas 650 356
Actividades operacionais - Titulo Ill do orcamento
(excepto receitas afectadas)
Pagamentos por conta de dotagdes para 4 159 2 342
pagamentos do exercicio
Dotagdes transitadas 1260
Receitas afectadas (PHARE e paises terceiros) 101 201
Total das despesas (b) 11 920 11 200
Resultado do exercicio (a-b) 879 1288
Saldo transitado do exercicio anterior 1508 295
Dotacgées transitadas e anuladas 1239 245
Montantes de reutilizagdo do exercicio anterior -58 15
nao utilizados
Reembolsos a Comissio -1 508 -3
Reembolsos a Noruega -128 81
Diferengas cambiais 1 -1
Saldo do exercicio (subvengdo CE + contribuicdo 1933 1920
da Noruega)
Subvencio da Noruega 2005 -516
Saldo do exercicio apenas subvengdo CE 1417

Fonte: Dados da Agéncia. Este quadro apresenta, de forma sintética, os dados fornecidos pela Agéncia nas suas

contas anuais
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2. Aprova o encerramento das contas anuais do Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Director do Observatdrio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de
Contas, bem como de prover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
(série L).
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacgoes que constituem parte integrante da decisdo relativa a
quitacio pela execucio do or¢camento do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia para o exercicio de 2005

(C6-0390/2006 — 2006/2157(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Atendendo as contas anuais definitivas do Observatorio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005',

— Tendo em conta o Relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais definitivas do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia relativas ao exercicio de 2005,
acompanhado das respostas do Observatorio?,

— Tendo em conta a recomendac¢do do Conselho de... Margo de 2007 (0000/2007 - C6-
xxxx/2007),

— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o seu artigo 276°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente o seu artigo 185°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 302/93 do Conselho, de 8 de Fevereiro de 1993,
que institui um Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia®, nomeadamente
o seu artigo 11°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 da Comissao, de 19 de
Novembro de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos
referidos no artigo 185° do Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 do Conselho’,
nomeadamente o seu artigo 94°,

— Tendo em conta o artigo 71° e 0 Anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos (A6-xxxx/2007),

A. Considerando que o Tribunal de Contas declarou que obteve garantias suficientes de que
as contas anuais referentes ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de 2005 sdo

'JO C 266 de 31.10.2006, p. 43.

2 JO C 312 de 19.12.2006, p. 86.

3 JO L 248 de 16.09.2002, p. 1. Regulamento com a ultima redacgdo que Ihe foi dada pelo Regulamento
(CE, Euratom) n° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).

“JO L 36 de 12.2.1993, p. 1. Regulamento com a ultima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n°® 1651/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p.30).

°JO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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fiaveis, e que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais e regulares,

B. Considerando que em 27 de Abril de 2006 o Parlamento Europeu deu quita¢ao ao Director
pela execucdo do or¢gamento do Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
para o exercicio de 2005' e que, na resolugdo que acompanha a decisdo de quitagdo do
Parlamento, inter alia,

e Lamenta o elevado nivel de transferéncias efectuadas; insta o Observatorio a
respeitar mais rigorosamente o or¢gamento inicialmente estabelecido pela
autoridade orgamental;

Observagoes gerais relativas a maioria das agéncias da Unido Europeia que sdo objecto de
um processo de quitacdo individual

1. Considera que o numero crescente de agéncias nem sempre reflecte as necessidades reais
da Unido e dos seus cidadaos;

2. Convida, portanto, a Comissdo a apresentar um estudo da relagao custos/beneficios antes
de criar uma nova agéncia;

3. Convida o Tribunal de Contas a dar o seu parecer sobre o estudo da relacdao
custos/beneficios antes de o Parlamento tomar a sua decisdo;

4. Convida a Comissao a apresentar quinquenalmente um estudo sobre a mais-valia de cada
uma das agéncias existentes; em caso de avaliacdo negativa da mais-valia de uma agéncia,
convida todas as instituicdes competentes a tomarem as medidas necessarias,
reformulando o mandato da agéncia ou procedendo ao seu encerramento;

5. Convida o Tribunal de Contas a introduzir no seu relatorio anual um capitulo suplementar
dedicado a todas as agéncias a que ¢ concedida quitagcdo ao abrigo das contas da
Comissdo, de modo a ter uma ideia mais clara da utilizacdo dos fundos comunitarios pelas
agéncias;

6. Observa que o nimero das agéncias aumenta constantemente ¢ que € cada vez mais
necessario que as Direcgdes-Gerais da Comissao responsaveis pelo estabelecimento e pela
fiscalizacdo das agéncias adoptem uma abordagem comum em relagdo a estas; a criagcado
de uma estrutura semelhante a que foi criada pelas agéncias, que seria responsavel pela
coordenacdo entre as DG interessadas, constituiria uma forma pragmatica de avangar no
sentido da adopgao pela Comissdo de uma abordagem comum de todas as questdes
relacionadas com as agéncias;

7. Convida a Comissao a melhorar o apoio administrativo e técnico prestado as agéncias,
tendo em conta a complexidade crescente das regras administrativas e dos problemas
técnicos da Comunidade;

' JO L 340 de 6.12.2006, p. 85.
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10.

11.

12.

13.

Congratula-se com a melhoria consideravel da coordenagdo entre as agéncias da UE, que
lhes permite resolver problemas recorrentes e confere mais eficacia a cooperagdo com a
Comissao e o Parlamento;

Exorta as agéncias a melhorarem a sua cooperagdo e a procederem a avaliagdes
comparativas (benchmarking) com os intervenientes no terreno;

Convida a Comissao a apresentar uma proposta de harmonizagdo do modelo dos relatorios
anuais das agéncias, a fim de tornar possivel a defini¢cao de indicadores de desempenho
que permitam estabelecer comparagdes em matéria de eficiéncia;

Convida as agéncias a apresentarem, no principio do ano, indicadores de desempenho
com base nos quais possam ser avaliadas;

Convida todas as agéncias a utilizarem crescentemente objectivos SMART que
contribuam para um planeamento mais realista e para a melhoria da execucao dos seus
objectivos;

Considera que os programas de trabalho das agéncias devem expressar a sua contribui¢ao
em termos operacionais e quantificaveis e que devem ser tidas devidamente em conta as
normas de controlo interno da Comisséo;

Pontos especificos

14.

15.

16.

17.

18.

Constata que a taxa de utilizagdo das dotagdes para autorizagdes ¢ superior a 90%,
enquanto a taxa de utiliza¢ao das dotagdes para pagamentos ¢ de apenas 85% e que, nas
despesas de funcionamento, as dotagdes transitadas revelam uma taxa elevada, de quase
40%; convida o Observatorio a gerir melhor a sua politica de adjudicacdo de contratos, a
fim de evitar a transicao de dotagdes para o ano seguinte, o que torna mais complexa a sua
gestao;

Congratula-se com o facto de o Observatoério ter elaborado, para efeitos de gestao, um
orcamento baseado nas actividades; convida o Observatério a desenvolver esta iniciativa
tendo em vista a melhoria do acompanhamento e avaliacado do desempenho do ponto de
vista da eficacia, introduzindo uma contabilidade analitica que permita apurar o custo das
diferentes actividades do Observatorio;

Convida o Observatorio a incorporar na contabilidade geral sistemas de inventario de
existéncias fixas, dado que a rastreabilidade das existéncias introduzidas no inventario s6
pode ser assegurada através de um sistema de rotulagem fiavel;

Constata a existéncia de deficiéncias nos procedimentos de recrutamento de pessoal e
convida o Observatdrio a aplicar correctamente estes procedimentos;

Constata o envio, em 2004, de um membro do pessoal para Bruxelas, numa missao
prolongada (dois anos); convida o Observatorio a explicar cabalmente o procedimento
utilizado;
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19. Constata a existéncia de uma série de anomalias reveladas no &mbito de controlos
respeitantes a concursos e adjudicacdes de contratos e convida o Observatdrio a aplicar
integralmente os procedimentos estabelecidos para os concursos e a adjudicacdo de
contratos, a fim de evitar situagdes semelhantes as verificadas em 2005.
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PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS
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