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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het initiatief van de Republiek Finland met het oog op de aanneming door de Raad
van een besluit inzake de aanpassing van de salarissen en vergoedingen van
personeelsleden van Europol

(16333/2006 — C6-0047/2007 — 2007/0801(CNS))

(Raadplegingsprocedure)
Het Europees Parlement,
— gezien het initiatief van de Republiek Finland (16333/2006)",

— gelet op het besluit van de Raad van 3 december 1998 houdende vaststelling van het
Statuut voor de personeelsleden van Europol (hierna "het Statuut"), inzonderheid artikel
44 daarvan,

— gelet op artikel 39, lid 1 van het EU-Verdrag, op grond waarvan het Parlement door de
Raad is geraadpleegd (C6-0047/2007),

— gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
"Democratische controle op Europol" (COM(2002)0095),

— gezien zijn aanbeveling van 30 mei 2002 aan de Raad over de toekomstige
ontwikkeling van Europol en zijn volledige opneming in het institutioneel bestel
van de Europese Unie?,

— gezien zijn aanbeveling van 10 april 2003 aan de Raad over de toekomstige ontwikkeling
van Europol3 ,

— gelet op de artikelen 93, 51 en 43, lid 1 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
(A6-0000/2007),

1. hecht zijn goedkeuring aan het initiatief van de Republiek Finland;

2. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

3. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in het initiatief van de Republiek Finland;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie, alsmede aan de regering van de Republiek Finland.

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
>PB C 187 E van 7.8.2003, blz. 144
*PB C 64 E van 12.3.2004, blz. 588.

PR\653733NL.doc 5/7 PE 384.615v01.00

NL



NL

TOELICHTING

Het Europees Parlement is geraadpleegd over het door de Republiek Finland ingediende
initiatief met het oog op de aanpassing van de salarissen en vergoedingen van de
personeelsleden van Europol voor de periode van 1 juli 2006 t/m 30 juni 2007.

Het voorstel voor een besluit voorziet, op voorstel van de Republiek Finland, in een
verhoging van de salarissen en vergoedingen van de personeelsleden van Europol nadat deze
door de raad van bestuur opnieuw zijn bekeken. De raad van bestuur heeft bij de behandeling
de wijzigingen in de kosten van het levensonderhoud in Nederland in aanmerking genomen,
alsmede de ontwikkeling van de salarissen bij de overheidsdiensten van de lidstaten. De raad
van bestuur acht, op grond van deze behandeling, een verhoging van 1,5% van de salarissen
voor de periode van 1 juli 2006 t/m 30 juni 2007 gerechtvaardigd.

In artikel 39 van het EU-Verdrag wordt de Raad verplicht het Europees Parlement te
raadplegen alvorens wettelijk dwingende maatregelen aan te nemen zoals kaderbesluiten,
besluiten en overeenkomsten. Het is algemeen bekend dat het Europees Parlement in het
verleden herhaaldelijk' heeft gemeend dat het niet nodig was om het te raadplegen over een
document dat financiéle gevolgen had, zoals in dit geval, omdat tot op heden Europol een
intergouvernementele instelling is, door die elke lidstaat wordt gefinancierd”.

Het Europees Parlement is van mening dat de oprichting van Europol een noodzakelijk
maatregel is in het kader van de bestrijding van de georganiseerde misdaad in de EU en het
heeft altijd alle maatregelen ter verbetering van dit orgaan gesteund. Het heeft echter ook
herhaalde malen onderstreept dat in een rechtstaat de uitoefening van de politionele taken
onderworpen moeten zijn aan de parlementaire controle, maar de Europol-overeenkomst
voorziet uitsluitend in de overlegging aan het Parlement van een jaarlijks activiteitenverslag.
Het Europees Parlement is altijd voorstander geweest van de opneming van Europol in het
institutionele bestel van de EU. Het heeft ook geéist dat Europol, uit die hoofde, wordt
onderworpen aan de democratische controle van het Parlement’, de gerechtelijke controle van
het Hof van Justitie en de financiéle en budgettaire controle overeenkomstig de gebruikelijke
bepalingen van de EU terzake.

Het Europees Parlement heeft vaak gewezen op de logheid van de procedures tot wijziging
van de Europol-overeenkomst, waarvoor ratificatie van de lidstaten vereist is en die de
inwerkingtreding van nieuwe bepalingen vertragen. Het heeft herhaaldelijk een beroep gedaan

! 2005/0803(CNS) — Europol: aanpassing van salarissen en vergoedingen van de personeelsleden vanaf juli 2004, Initiatief Luxemburg,
rapporteur: Claude Moraes

2004/0817(CNS) — Euro: aanwijzing van Europol als het centraal orgaan voor de bestrijding van euro-valsemunterij: initiatief van de
Bondsrepubliek Duitsland, het Koninkrijk Spanje, de Italiaanse Republiek en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-
Ierland, rapporteur: Augustin Diaz de Mera Garcia Consuegra

2004/0806(CNS) — Europol: aanpassing salarissen en vergoedingen personeelsleden vanaf juli 2002. Initiatief Republiek Ierland, rapporteur
Maurizio Turco

2002/0822(CNS) — Europol: statuut van de personeelsleden, wijzigingen. Initiatief Denemarken, rapporteur: Maurizio Turco
2002/0814(CNS) — Europese Politiedienst, Europol: protocol bij de overeenkomst inzake het witwassen van geld. Initiatief Denemarken,
rapporteur: Christian Ulrik von Boetticher

? Het Europees Parlement heeft dus geen zeggenschap over de begroting van Europol en derhalve speelt het geen enkele rol bij de
administratieve besluiten die deze organisatie betreffen. De raadpleging over een document met financiéle gevolgen is dus louter een
formaliteit, terwijl trouwens voor de aanneming van de algemene begroting van Europol geen raadpleging is voorzien. Zie 2006/0803(CNS)
— Europol: aanpassing salarissen en vergoedingen van de personeelsleden vanaf juli 2005. Initiatief Oostenrijk, rapporteur: Claude Moraes

? Zie de Aanbeveling van het Europees Parlement aan de Raad betreffende Europol: Versterking van de parlementaire controle en uitbreiding
van de bevoegdheden (PB C 219 van 30.7.1999, blz. 101.
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op de besluiten van de Raad op basis van artikel 34, lid 2 van het EG-Verdrag'. Daarom heeft
de rapporteur dan ook gunstig gereageerd op het op 20 december 2006 door de Commissie
ingediende voorstel voor een besluit van de Raad tot oprichting van de Europese politiedienst,
dat beoogt aan Europol een juridisch kader te verlenen dat makkelijker is aan te passen aan
veranderende omstandigheden. Dit voorstel is momenteel in behandeling bij de Raad en het
wachten is op het advies van het Europees Parlement. De rapporteur is verheugd over het
voorstel dat beoogt Europol de status te verlenen van een Agentschap van de Europese Unie”.
Het heeft twee zeer belangrijke consequenties: de financiering van Europol door de
communautaire begroting” en de toepassing van het statuut van de ambtenaren van de
Europese Gemeenschappen op het personeel van Europol’. Eindelijk ziet het er naar uit dat
verzoeken die het Parlement sinds 1998 heeft ingediend, thans worden ingewilligd.

De rapporteur volgt derhalve met zeer veel belangstelling de ontwikkeling van deze
hervorming. Onderstrepend dat de raadpleging van het Europees Parlement pas zin en waarde
krijgt als de herstructurering van Europol en de omvorming tot een communautair agentschap
zijn afgerond, erkent de rapporteur op dit bijzondere moment dat de ontwikkeling van
Europol als een doeltreffend instrument in de bestrijding van de georganiseerde misdaad in de
Europese Unie moet worden ondersteund. In afwachting van de realisering van de
omvorming tot een Europees agentschap, is de rapporteur van mening dat Europol de
salarissen van zijn personeelsleden moet aanpassen en wijzigen aan de ontwikkeling van de
kosten voor het levensonderhoud. Hij staat dus positief tegenover het initiatief van Finland en
heeft er niets bijzonders tegen in te brengen.

! Zie punt E van de aanbeveling van het EP van 30 mei 2002 betreffende de toekomstige ontwikkeling van Europol en zijn volledige
opneming in het institutioneel bestel van de EU (PB C 187 E van 7.8.2003, blz. 144)

? Besluit van de Raad tot oprichting van de Europese Politiedienst (Europol) COM(2006)817

* Overweging 5, besluit van de Raad (Europol), COM(2006)817

4 Overweging 3 en artikel 41, besluit van de Raad (Europol)(COM(2006)817

5 Artikel 38, besluit van de Raad (Europol), COM(2006)817.
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