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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 zpraveé za rok 2006 o pokroku Byvalé jugoslavské republiky Makedonie
(2006/2289(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Soluni ve dnech 19.—
20. ¢ervna 2003, v nichz bylo v§em zemim zapadniho Balkdnu pfislibeno, ze se
v dlouhodobém horizontu ptipoji k Evropské Unii,

— s ohledem na zpravu Komise za rok 2006 o pokroku Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie (SEC(2006)1387),

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0000/2007),

A. vzhledem k tomu, ze dalsi rozsiteni Evropské unie neni cilem samo o sob¢, vzhledem
k tomu, Ze se od Clenskych stati vyzaduje ptisny soulad s kodaniskymi kritérii a vzhledem
k tomu, Ze kazda kandidatska zemé bude posuzovana individualné na zéklad¢ svych
vysledki,

B. vzhledem k tomu, Ze od uznani statutu kandidatské zemé ze strany EU dne 17. prosince
2005 neprobehla s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie zadna jednani
o pfistoupenti,

C. vzhledem k tomu, Ze dfive, neZ Byvala jugoslavska republika Makedonie pfistoupi k EU,
bude nezbytna vnitini dohoda o vSech podstatnych otazkach tykajicich se pozadavku, aby
ruzné skupiny obyvatelstva spolu zily v miru, demokracii a rovnosti,

1. zaznamenava s uspokojenim, Ze po vnitinim konfliktu v roce 2001 bylo v izké spolupraci
s EU nalezeno feseni prostfednictvim rdmcové dohody z Ochridu s cilem umoznit
obCantim patficim ke dvéma hlavnim jazykovym skupinam, aby zili spole¢n€ v rovnosti a
miru, a to posilenim postaveni albanStiny ve vefejné spraveé a vzdélavani, pomoci
reorganizace mistni samospravy a prostfednictvim uplatiovani zasady kvalifikovanych
vetsin (Badintertv model), kterd chrani postaveni narodnostnich mensin v parlamentnim
rozhodovacim procesu, a Ze v roce 2007 bylo dosazeno dohody o statnich svéatcich pro
rizné narodnostni skupiny;

2. zduaraznuje, ze Badinterovy dohody maji slouzit jako prostifedek k diskusi a dosazeni
shody v mnohonérodnostnim staté; upozornuje, Ze na pocatku roku 2007 z divodu
nespokojenosti s témito dohodami vétsina albansky mluvicich ¢lenti parlamentu zanechala
parlamentni ¢innosti, a véfi, Ze souc¢asné konzultace povedou k tomu, aby vSechny strany
zvolené do parlamentu mély moznost opé€t zacit vykonavat své parlamentni povinnosti;

3. doporucuje, aby se vsichni, kterych se to tyka, poudili z toho, jak se Belgii, Spanélsku,
Italii a Svycarsku podafilo vybudovat vefejnou spravu a vzdelavaci systém zohlediujici
podstatné regionalni jazykoveé rozdily; zada, aby se dale spole¢né usilovalo o
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10.

1.

12.

nalezeni zptisobu souziti dvou nejvétsich skupin obyvatel a riznych mensin (véetné
Romi, Turkt, Vlacht, Srbi a Bosnantl) na rovnopravném a harmonickém zakladé, a
doufd, Ze funkce ve vefejné spravé budou stale vice obsazovany ptislusniky vSech skupin
obyvatelstva, imérné k jejich pocetnosti;

upozoriuje na to, ze v Evropé existuje mnoho zemi, jejichz nazvy jsou totozné s ¢asti
uzemi sousedniho statu, a Ze si kazdy stat svobodné voli svlij nazev; vita skutecnost, ze
statni symboly jsou navrzeny tak, aby neodkazovaly na tfi provincie severniho Recka,
které rovnéz nesou ndzev Makedonie, a lituje nedavné zmény nazvu vnitrostatniho letisté
na letisté Alexandra Velikého;

lituje, Ze od do€asné dohody z roku 1993, v niz byl pouzit prozatimni nazev Byvala
jugoslavska republika Makedonie, aby byl stat mezinarodné€ uznan, nebylo dosazeno
7adné dohody se sousednim Reckem o rozdilu ve vyznamu nazvu Makedonie ve
slovanskeé tradici a v fecké tradici a o disledcich pouzivani ndzvu ve dvoustrannych a
mezinarodnich vztazich, a z4da ob& zem¢, aby o této otdzce zacaly jednat s cilem nalézt
do konce roku 2007 uspokojivé fesent;

lituje, Ze v ocekavani budouciho statusu Kosova nebylo mozné, aby se uskutecnilo
jakékoli dal§i vymezeni hranic; véti, ze v této otdzce bude dosaZzeno dohody co nejdfive, a
vita skutecnost, ze dotceni zemedélci mohou dale vyuzivat ¢asti své pady lezici na druhé
strané hranice;

upozornuje na nezbytnost trvalé dohody o snadném pieshrani¢nim styku s Kosovem,
zejmeéna s ohledem na intenzivni vzajemné vztahy v oblasti vzdélavani, kultury a
zaméstnanosti a na rodinné vazby;

zduraziuje potfebu ochrany vody v fece Vardar, ktera protéka vétSinou uzemi statu a
pokracuje na fecké uzemi jako feka Axios, pfed znecisténim zpisobenym prumyslem a
obydlenymi méstskymi oblastmi;

naléhavé zada zlepSeni a udrzovani kvality vody a hladiny vody v Ochridském,
Prespanském a Dojranském jezete, kterd lezi na hranicich, a u¢innou dohodu v této otdzce
se sousednimi staty Albanii a Reckem;

upozoriuje na potiebu branit tvorbé a rozsifovani nedovolenych skladek odpadu podél
silnic, fek a na okrajich lesii prosttednictvim systému sbéru odpadu, pficemz tento odpad
bude co nejvice tfidén;

naléhaveé zada zavedeni zakonem stanovené minimalni mzdy jako zptisobu boje proti
chudobé a socialnim nerovnostem; zdiiraziuje, ze je tfeba, aby rizné odborové svazy byly
schopny koexistovat na rovnocenném zakladé, a zdiraznuje, Ze stavajici pozadavek, ze
odbory musi sdruzovat 33 % piisluSné pracovni sily, aby se mohly stat smluvnimi
partnery, vede k tomu, Ze zainteresované strany pii diskusich neustale zpochybnuji
aktualni pocty ¢lent;

zdUraziuje, Ze pro zahrani¢ni investory je prospésnéjsi pravni jistota, transparentnost a boj
proti korupci nez sniZeni veSkerych danovych sazeb z 12 na 10 %, které mize vést
k nedostatku zdroji na plnéni zakladnich tkoli statu v oblastech socidlniho zabezpeceni,
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20.
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22.

vefejnych sluzeb, zZivotniho prostiedi a infrastruktury;

povazuje za samoziejme, aby povolovani zahrani¢nich bank bylo zaloZeno na rovnych
kritériich pro vSechny, jako je napft. soulad s pravnimi poZadavky v oblasti nakladani se
zahrani¢ni ménou, zdanéni a ochrana spotiebitele, a odmita zvyhodnovani urcitych
spole¢nosti nebo statl, v nichz maji spolecnosti sidlo;

upozoriuje na vyznam udrzovani a zlepSovani zelezni¢ni sit€¢, domaci Zelezni¢ni dopravy
a tranzitni funkce mezi Reckem a Srbskem; vitd obnoveni Zelezni¢niho spojeni

s Kosovem a lituje nedostatecného pokroku, pokud jde o ptimé Zelezni¢ni spojeni

s Bulharskem;

naléhavé zada zachovani nezéavislosti vefejného televizniho vysilani stanovené zdkonem
z listopadu 2005, kteréd na rozdil od ptedchozi situace, kdy dochéazelo k politickym
zasahim, nyni odpovida s mediadlnim normam EU;

povazuje za nezadouci, aby statni Gfednici ptfi zmén¢ vlady ztratili zaméestnani, a zejména
ocekava, ze statni Gifednici, kteti jsou zvlasté odborné piipraveni k tomu, aby odpovidali
pozadavkim acquis EU, budou pokracovat ve své praci;

ocekava, ze vlada prosetii okolnosti, za nichz byl némecky obcan Khaled El-Masri v roce
2003 unesen do Afghanistanu, a naléhavé zada, aby byly ukonceny veskeré zavazky vici
tietim zemim, jeZ mohou branit dodrZovani lidskych prav nebo naruSovat stihani
vale¢nych zloCinct;

zduraziuje, ze pristoupeni k NATO je svobodnou volbou kazdého statu a neni tieba jej
podminovat ¢lenstvim v EU;

naléhavé zada, aby byly vSemi ¢lenskymi staty EU pln€ uznany cestovni doklady, aby
byly zruSeny vnitrostatni dodate¢né platby za viza a aby byla zjednoduSena administrativa
alesponi pro studenty, védce, novinafe a obchodniky;

upozornuje na vyhodu zkuSenosti z predchozich dohod se Slovinskem a Chorvatskem,
zaloZenych tychZ pravnich pfedpisech Spolecenstvi a praktické zkuSenosti z byvalé
Jugoslavie, a povazuje Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii za zemi, jez ma na
zaklad¢ vlastnich vysledki a existujicich dohod s EU nejlepsi vyhlidky na pfistoupent
k EU po Chorvatsku;

na zaklad€ vnitini dohody mezi zastupci dvou hlavnich jazykovych skupin o pouzZivani
jazyka, modelu vlady a procesu tvorby pravnich ptedpisti pozaduje, aby byl status
kandidatské zemé EU, jez byl udélen v roce 2005, doprovazen co nejdiive skuteCnym
zahajenim jednani o pfistoupenti;

povéruje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi, vladam a parlamentim
Clenskych stath a vladeé a parlamentu Byvalé jugoslavské republiky Makedonie.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Obecna charakteristika zemé

Bezprostiedné za vnéj§i hranici EU, na sever od jejiho &lenského statu Recka a na zapad od
Clenského statu Bulharska, lezi povodi feky Vardar. Az do roku 1912 byla tato oblast po
staleti sou¢asti Osmanské fise a jeji hlavni mésto Skopje (v ture¢ting Uskiib a v albansting
Shkup) bylo tehdy hlavnim méstem ,,wilayet* (provincie) Kosovo, kterd zahrnovala také
ptilehlou oblast na severu, jeZ v soucasnosti ¢eka na budouci spravni status. Na zaklad¢
vysledku balkanské valky patiilo uzemi v povodi feky Vardar v letech 1912-1941 Srbsku a
v tomto obdobi ziskalo status provincie Vardarska. Po obdobi faSistické okupace, béhem niz
bylo uzemi rozdéleno ze spravnich divodii mezi Albanii a Bulharsko podél narodnostni
hranice, se v obdobi 1945-1991 t&Silo pomérn€ velké autonomii jako jedna z jugoslavskych
republik s nazvem Makedonie. Tento nazev pochazi z oznaceni preferované¢ho nejveétsi
skupinou obyvatelstva v oblasti od devatenactého stoleti, avSak shoduje se 1 s Casti fecké
historie a s nazvem pro tii sousedni provincie v severnim Recku. Od vyhlseni nezavislosti a
vytvoreni Gstavniho nazvu ,,Republika Makedonie* dochazi ke sportim s jiznim sousedem
Reckem.

Jako soucast Jugoslavie méla Makedonie az do ziskani nezavislosti v roce 1991 uzké vztahy
s Clenskymi staty Evropského spolecenstvi. Pfeshrani¢ni pohyb v rdmci Evropy byl relativné
jednoduchy, neexistovaly poZzadavky na viza, jako je tomu dnes. Spolu se Srbskem a
Chorvatskem plnila Makedonie vyznamnou ulohu tranzitni oblasti mezi ¢lenskym statem EU
Reckem a pozdgji pfistoupivsimi lenskymi staty Rakouskem, Mad’arskem a Slovinskem i
vzdalengjsimi zemémi. Casteéné jako duisledek téchto dlouhotrvajicich uzkych vazeb se
soucasnou oblasti EU je ndzor makedonské vefejnosti, prestoze se déli podle jazyka a
politickych preferenci na dvé skupiny, zcela jednoznacny v tom, Ze ob¢ skupiny jsou pro
piistoupeni k EU.

V EU je vSak tato zem¢& pomérné neznama, pri¢emz je dokonce jesté¢ méné znamo, ze po
podani zadosti dne 22. biezna 2004 ziskala Makedonie dne 17. prosince 2005 statut
kandidatské zem¢ EU. Ve vnéjSim svété se naopak vi o domécim sporu o jazyk a o sporu

s Reckem, pokud jde o nazev zemé. V procesu pfipojovani k EU se témto dvéma
skute¢nostem pravdépodobné dostane prinejmensim tolik pozornosti jako obvyklym otazkdm
spravy, pravnich piedpist, kriminality, hospodaistvi a Zivotniho prosttedi, jimz bylo
vénovano nejvice pozornosti béhem hlavniho kola rozsifovani EU v roce 2004.

2. Kulturni rozmanitost

Po tecké a ilyrské nadvladé v davné minulosti bylo obyvatelstvo po mnoho let tvofeno
slovanskymi Makedonci, ktefi hovoftili jazykem blizce ptibuznym bulhar§tin€ a srbstin€ a
psanym rovnéz azbukou. Na zdpad¢ a severozapad¢, zejména na hornim toku feky Vardar
kolem mést Gostivar nebo Tetovo, je jazykem vétSiny obyvatelstva albanstina a lidé pisi
latinkou. Kromé toho na tzemi Z7iji nejriznéj$i menSiny s Romy, Turky, a Vlachy na jedné
stran¢ a slovanskymi skupinami ptibuznymi Makedonctim, jako jsou Srbové a Bosnané, na

strané druhé. V dusledku toho se tato oblast jiz dlouho vyznacuje vyraznou kulturni a
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jazykovou rozmanitosti. Uvedend rozmanitost nachazi své vyjadieni i ve stranickopolitickych
vztazich.

Dlouhotrvajici chybéjici pocit sebeurceni vyrazné posilil nacionalismus makedonského
obyvatelstva. Zpocatku se tento nacionalismus obratil proti vladé Turkd, poté proti spojeni
s Bulharskem stanoveném v mirové smlouve ze San Stefana z roku 1878 a nakonec proti
dlouhému obdobi ptipojeni k Srbsku. Tim, Ze republika zacala pouzivat symboly vypljcené
z fecko-makedonské historie, za¢aly konflikty také s Reckem. Kromé toho vnimaly
nemakedonské skupiny obyvatelstva, zvlasté velka albansky mluvici skupina, tento
nacionalismus jako hrozbu pro sviij jazyk a kulturu. To platilo zejména pro nazor, Ze by se
m¢él vytvofit stat s jednim jazykem, v némz by ostatni ptijali jazyk slovanskych Makedoncti
jako jediny jazyk vetejné spravy a vzdélavani.

3. Jazykova situace Albanci a ostatnich skupin

Az do roku 1912 zili albansky mluvici obyvatelé v oblastech, jeZ se v soucasné dob&
rozprostiraji na izemi Albanie a Ctyf riznych regiont byvalé Jugoslavie (zapadni a
severozapadni ¢ast Makedonie, jihozapadni Srbsko, pfevazna cast Kosova, které od roku 1999
prestalo byt spravovano Srbskem, a jih Cerné Hory), a patiili pod spravu Istanbulu jako &asti
Osmanské (turecké) fiSe. V obdobi let 1918—-1991 byly tyto oblasti s vyjimkou Albanie
spojeny v ramci tehdejsi Jugoslavie. V diisledku uvedenych skute¢nosti trvaly po dlouhou
dobu Uzké vztahy mezi Kosovem a oblasti na hornim toku feky Vardar, dvéma nejvétSimi
oblastmi, v nichz se soustiedili albansky mluvici obyvatelé. Skute¢nost, Ze ve druhé ze
jmenovanych oblasti neexistovalo oficialni vyssi vzdélavani v albansting, pfiméla v letech
1999-2001 studenty k tomu, aby studovali v Kosovu, coz jesté vice posililo uvedené vazby.
V roce 2001 se naplno projevilo, Ze za celych deset let od ziskani nezéavislosti se nevytvoftily
dobré vztahy mezi témi, kdo pouzivaji makedonstinu, a témi, kdo pouzivaji albanstinu.

Z¢asti 1 diky tomu, ze Evropska unie hrala roli prostfednika a poskytovala podporu, bylo
nalezeno feSeni v podobé ramcové dohody z Ochridu. Kromé ukonéeni vale¢ného stavu a
dobrovolného odzbrojeni byly dohodnuty nasledujici body:

1. reorganizace mistni samospravy, v€etn¢ vétSich pravomoci pro mistni organy vetejné
spravy;

2. nediskrimina¢ni a imérné zastoupeni mensin v organech vetejné spravy a
v politickych uskupenich;

3. zména parlamentnich postupt tak, aby pii hlasovani o citlivych otazkach (napft. pravo
mensin, mistni samosprava a nékterd zvlastni ymenovani) byla vyzadovana ,,dvojita
vétsina®. (Tato vétSina podle Badintera v podstaté znamena, Ze pro schvaleni je
nezbytna nejenom vétSina v parlamentu, ale také mezi zastupci menSin);

4. rovnopravné postaveni jazykl ve vefejné spravé a ve vzdélavani; kazdy jazyk, kterym
hovoti negméné 20 % obyvatelstva, je ifednim jazykem a stat bude financovat
vSeobecné vzdélani v tomto jazyce;

5. rozmanitost a sebeurceni, pficemz organy mistni samospravy maji volnost, pokud jde
o umist'ovani symboll vétsinové Casti obyvatelstva na vefejnych budovach;
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Ramcova dohoda vytstila celkem v patnact zmén ustavy a novou preambuli Gstavy. Az do
roku 2006 probihal neptetrzity proces uprav pravnich predpisii v souladu s ramcovou
dohodou z Ochridu, aby se zlepSila harmonizace pravnich predpist. Od voleb a vytvoteni
nové vlady v tomto roce, kdy nejvétsi strana albansky mluviciho obyvatelstva opustila vladu,
se objevily ostré debaty tykajici se uplatnovani zasady vétSiny podle Badintera. Po bojkotu
¢innosti parlamentu stranami BDI (DUI) a PDP probihaji nyni jednani sméfujici k dosazeni
shody.

4. Nazev zemé a postoj Recka

Sobranie, parlament byvalé jugoslavské republiky Makedonie, piijal dne 17. listopadu 1991
novou ustavu, v niZ je zemé definovana jako suverénni stat pouZzivajici nazev ,,Republika
Makedonie®. Piestoze podle Badinterovych kritérii by mély veskeré byvalé jugoslavské
republiky mit moznost ziskat mezinarodni uznéani jako nezavislé staty, nebyla nova zem¢ az
do 8. dubna 1993 piijata do Organizace spojenych narodi.

Diivody pro odmitnuti ¢lenstvi tkvély predev§im ve vyznamu nazvu Makedonie, ktery je
historicky zndmy jako zemé Alexandra Velikého (356323 pt.n.l.), jemuz se podaftilo v kratkeé
dobé rozsifit #i§i aZ po dne$ni Pakistan. Jizni soused Recko povazuje Makedonii na zakladé
jazykovych a kulturnich kofent za soucést své vlastni historie a oznaceni Makedonie za svij
vnitini ndzev. PouZiti t¢hoZ nazvu sousednim statem s odliSnym jazykem a kulturou vyvolava
namitky ze strany fecké vefejnosti. Recko nechce zemi upirat pravo na nezavislost ani se
severnim sousedem neodmitd spolupracovat, ale snazi se vyjadfit myslenku, , Ze stat

s ustavnim ndzvem ,,Republika Makedonie* nezahrnuje celou oblast, jez je historicky
povazovana za Makedonii, a zmifiuje pii té piileZitosti pojmy jako Vardar, Skopje nebo
Sever.

V ramci do¢asné dohody oznacila Organizace spojenych narodl prozatimné zemi nazvem
Byvala jugoslavské republika Makedonie, ¢asto prezentovanou anglickou zkratkou fYRoM,
jez je podle ndzoru domadci 1 zahrani¢ni vetfejnosti naprosto zavadejici. Spojené staty, Ruska
federace, Cinska lidova republika a dokonce mnohé ¢lenské staty EU nicméné pouzivaji
ustavni nazev Republika Makedonie, a vynechavaji ¢ast odkazujici na pfedchozi spravni
situaci obsazenou v terminu ,,fYRoM*. Historickd pojmenovani tohoto druhu nejsou obvykla.
V Evropé€ navic existuje kromé nezavislého statu Lucembursko rovnéz piilehla belgicka
provincie se stejnym nazvem a nezavisly stat Moldavsko pouziva stejny nazev, jaky je
pouzivéan pro severovychod sousedniho Rumunska. Stat Azerbajdzan zase nese stejny nézev
jako dvé ptilehlé provincie franu, atkoliv je tento stat geograficky soudasti Evropy. Ve viech
uvedenych ptipadech pouziti totozného nazvu nevyvolava zadné problémy. Z toho zjevné
vyplyva, Ze ve sporu v tomto ptipadé nejde ani tak o nazev, jako spiSe o obavy z izemnich
narok.

V dané¢ souvislosti je politovanihodné, Ze vnitrostatni letiSté nachazejici se na vychodé mésta
Skopje, jez bylo az do prosince 2006 znamé jako Aerodrom Skopje nebo Petrovec Airport,
bylo nedavno pfejmenovano na letisté¢ Alexandra Velikého (Aleksandar Veliki). Uvedeny
nazev zpusobuje zaménu s existujicim mezinarodnim letiStém Megas Alexandros na vychodé
severofeckého mésta Kvala, nebot’ tento ndzev ma stejny vyznam.
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K nastoleni vS§eobecné ditvéry je nezbytné, aby pted pfistoupenim Makedonie k EU ob¢ zemé
uzaviely dvoustrannou dohodu o pouZivani totoZzného nazvu v ramci jejich vzajemnych
vztahl a o odstranéni jakéhokoliv trvajiciho nedorozuméni nebo sporu tykajiciho se symbolt
a Uzemnich narok.

5. DalSi ivahy

Vizovy rezim schengenskych stath EU a dokonce jesté ptisnéj$i podminky, jez pfi vstupu
vyzaduje Recko, zptisobuje problémy piislusnikiim mladé generace a jejich izolaci jesté ve
vEtsi mife, nez tomu bylo u pfistupu jejich rodic¢t do okolnich statd v Evropé. Zatimco
integrace do Evropy se neurychluje, zvySuje se orientace na Spojené staty. To se projevilo
mimo jiné uzavienim dohod o nevydavani Ameri¢antt Mezinarodnimu trestnimu soudu

v Haagu (ICC) a vydanim némeckého obcana Khaled el-Masriho vySetfovatelim CIA

v Afghénistanu. Pozitivnéjsi je to, Ze ucast v dohod¢ o stabilizaci a pfipojeni (SAA) a ve
Stfedoevropském sdruzeni volného obchodu CEFTA, jez ma vazbu na EU, mize ozivit a
posilit hospodaistvi, jez ma od roku 1991 problémy. Vnitini pravni jistota zvysi tento t¢inek
vice nez aktudlni zadmér snizit daitové sazby na extrémné nizkou troven 10 %.
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