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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ataskaitos apie Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos paZzanga 2006 m.
(2006/2289(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas 1 2003 m. birzelio 19-20 d. Saloniky Vadovy Tarybos, kurios metu visoms
Vakary Balkany valstybéms buvo pazadéta, kad jos ilgainiui taps Europos Sajungos
narémis, pirmininkavimo iSvadas,

atsizvelgdamas 1 2006 m. Komisijos ataskaita apie Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos pazanga (SEC(2006)1387),

atsizvelgdamas 1 Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsni,
atsizvelgdamas | UZsienio reikaly komiteto pranesima (A6-0000/2007),

. kadangi tolesn¢ Europos Sajungos plétra néra savaime suprantamas tikslas, kadangi 1§
valstybiy nariy reikalaujama, kad jos grieztai atitikty Kopenhagos kriterijus ir kadangi
kiekviena Salis kandidaté bus vertinama pagal savo nuopelnus,

. kadangi nuo to laiko, kai 2005 m. gruodZio 17 d. Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai
Makedonijai ES suteikée Salies kandidatés statusa, su ja nevyko stojimo derybos,

. kadangi iki to laiko, kai Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija taps ES nare,
reikés pasiekti vidaus susitarima visais neiSsprestais klausimais siekiant patenkinti jvairiy
gyventojuy grupiy poreiki gyventi kartu taikos, demokratijos ir lygiateisiSkumo salygomis,

su pasitenkinimu pazymi, kad po 2001 m. ivykusio vidaus konflikto, glaudziai
bendradarbiaujant su ES, sudarius Ohrid pagrindy sutarti, rastas sprendimas, igalinantis
dviem pagrindinémis kalbomis kalban¢iy grupiu gyventojus gyventi kartu lygiateisiSkumo
ir taikos salygomis, stiprinant albany kalbos padéti valstybés valdymo ir Svietimo srityje,
reorganizuojant savivalda ir kvalifikuotos daugumos priemonémis (Badinter modelis),
apsaugant etnines mazumas priimant parlamento sprendimus ir kad 2007 m. buvo
pasiektas susitarimas d¢l jvairiy etniniy grupiy valstybiniy Svenciy;

. nurodo, kad Badinter sutartys numatytos kaip priemon¢ siekti dialogo ir bendro sutarimo
valstybé¢je, kurioje gyvena daugybé etniniy mazumuy; pazymi, kad 2007 m. pradzioje,
reik§dami nepasitenkinima Siomis sutartimis, daugelis albaniSkai kalban¢iy parlamento
nariy sustabdé parlamenting veikla ir tiki, kad dabartinés konsultacijos igalins visas
partijas, iSrinktas 1 parlamenta, toliau vykdyti savo parlamentines pareigas;

. rekomenduoja, kad visos suinteresuotosios Salys pasimokyty i§ to, kaip Belgijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Sveicarijoje pavyko sukurti valdymo ir §vietimo sistema, tinkamai
tvertinancia didelius regiony kalbinius skirtumus; ragina siekti tolesnio susitarimo, kad dvi
didziausios gyventoju grupés ir skirtingos tautinés mazumos (tarp juy ¢igonai, turkai,
valakieciai, serbai ir bosniai) galéty kartu gyventi lygiateisiSkumo ir darnumo salygomis,
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13.

ir tikisi, kad valstybés valdyme proporcingai dalyvaus vis daugiau visy gyventojuy grupiy
nariy;

nurodo, kad Europoje yra ir kity valstybiy, kuriy pavadinimai sutampa su kaimyninés
Salies teritorijy pavadinimais ir kad kiekviena valstybe turi teisg laisvai pasirinkti
pavadinima; dZiaugiasi tuo, kad nacionaliniai Zenklai buvo sukurti taip, kad jie nepriminty
trijy Siaurés Graikijos provinciju, kurios taip pat vadinamos Makedonija, ir apgailestauja,
kad nacionaliniam oro uostui buvo suteiktas Aleksandro DidzZiojo pavadinimas;

apgailestauja, kad nuo laikino susitarimo 1993 m., kurio metu buvo pradétas naudoti
tarptautinio pripazinimo sulaukes laikinas pavadinimas ,,Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija“, su kaimynine Graikija nebuvo pasiektas susitarimas dél
Makedonijos pavadinimo pagal slavy ir graiky tradicija skirtumy ir dél Sio vardo
naudojimo pasekmiy dviSaliams ir tarptautiniams santykiams, ir ragina abi Salis §iuo
klausimu pradéti derybas ir i$spresti §i klausima iki 2007 m. pabaigos;

apgailestauja, kad numatant biisima Kosovo statusa nebuvo galima atlikti jokio sienos
zymeéjimo; pasitiki, kad Siuo pozitiriu bus greitai pasiektas susitarimas, ir pritaria tam, kad
tikininkai galéty ir toliau dirbti savo zeme, kuri yra kitapus sienos;

atkreipia démesi 1 tai, kad buty pageidautina pasiekti ilgalaiki susitarima, kad bty galima
lengvai pereiti sieng su Kosovu, ypa¢ siekiant plésti intensyvius dvisalius Svietimo,
kultiiros, uzimtumo ir §eimos rysius;

nurodo poreikj apsaugoti Vardar upés, kurios baseinas apima visa $alj ir kuri toliau teka
per Graikija, kaip upé Axids, vandenis nuo pramongs ir miesto gyvenamuyjy rajony tarsos;

skubiai reikalauja tobulinti pasienio ezery: Ohridsko Ezero, Prespansko Ezero ir
Dojransko Ezero vandens kokybg ir priezitirg ir vandens lygj ir siekti veiksmingy
susitarimy Siuo klausimu su kaimyninémis Albanija ir Graikija;

atkreipia démesj | poreikj iSvengti nelegaliy atlieky savartyny ir ju plétimosi palei kelius,
upiy krantus ir miSko pakraS¢ius kiek galima toliau sukiirus atskira savartyna ir atlieky
surinkimo sistema;

skubiai ragina pradeéti taikyti jstatymo numatyta minimaly atlyginima kaip priemong
kovoti su skurdu ir socialine nelygybe; pabrézia jvairiy profesiniy sajungy susivienijimy
poreik] egzistuoti kartu lygiateisiu pagrindu ir nurodo, kad dabartinis reikalavimas
profesinéms sajungoms, kurios turi apimti 33 proc. atitinkamos darbo jégos, kad jos tapty
sutartiniais partneriais, reiSkia, kad suinteresuotosios Salys nuolat perziiiri jy nariy skaiciy.

nurodo, kad uZsienio investuotojus labiau domina istatymy pagristumas, skaidrumas ir
pastangos veikti korupcija, o ne mokes¢iy sumazinimas net iki 12 ar 10 proc. — dél to gali
atsirasti didelis 1€Sy trikumas vykdant bitinas vyriausybés uzduotis socialinés apsaugos,
vieSyju paslaugy, aplinkos ir infrastruktiiros srityje;

mano, kad yra savaime suprantama, jog leidimai veikti uzsienio bankams turéty biiti
pagristi visiems vienodais kriterijais, pvz., dél teisiniy reikalavimy uzsienio valiutos
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operacijoms, mokes¢iy ir vartotoju apsaugos srityje, ir atmeta privilegijas tam tikroms
imonéms arba Salims, kuriose jos registravo savo veikla;

atkreipia démesi | geleZinkelio tinklo i§saugojimo ir tobulinimo, vietos geleZinkelio ir
tranzito tarp Graikijos ir Serbijos svarba; dziaugiasi, kad buvo atstatytas gelezinkelis 1
Kosova, ir apgailestauja, kad vis dar nepavyksta s€kmingai atstatyti tiesioginio
geleZinkelio | Bulgarija;

skubiai ragina i§saugoti nepriklausoma visuomenini transliuotoja, isteigta 2005 m.
lapkri¢io mén. {statymu, kuris — skirtingai nuo ankstesnio politinio dalyvavimo — atitinka
Europos Ziniasklaidos standartus;

mano, kad yra nepageidautina, kai valstybés tarnautojai praranda darba keiciantis
vyriausybéms, ir mano, kad valstybés tarnautojai, ypac tie, kurie kelé kvalifikacija tam,
kad atitikty ES acquis, turi tgsti savo darba;

tikisi, kad vyriausyb¢ iSnagrinés aplinkybes, kai 2003 m. Afganistane buvo pagrobtas
Vokietijos pilietis Khaledas El-Masri, ir skubiai ragina baigti visus veiksmus, vykdomus
ne ES valstybiy, kurie gali pazeisti Zzmogaus teises arba kliudyti karo nusikaltimy
tyrimams;

nurodo, kad stojimas 1 NATO yra laisvas bet kurios Salies pasirinkimas ir nebttinai turi
tvykti iki narystes ES;

ragina skubiai ir besalygiskai pripazinti pasus visose ES valstybése narése, atsisakant
nacionaliniy papildomy mokesc¢iuy dé¢l vizy ir geresniy galimybiy keliauti studentams,
mokslininkams, Zurnalistams ir verslo atstovams;

atkreipia démesi 1 ankstesniy deryby su Slovénija ir Kroatija, kurios paveld¢jo tos pacios
bendrijos istatymus ir prakting buvusios Jugoslavijos, patirti ir laiko Buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija Salimi, kuri antra po Kroatijos turi daugiausia
galimybiy savo pasiekimy ir esamy susitarimy su ES pagrindu tapti ES nare;

ragina, pasiekus vidaus susitarima tarp dvieju pagrindiniy kalby grupiy atstovu dél kalbos
vartojimo, valstybés valdymo modelio ir teisés procesy, 2005 m. suteikus ES Salies
kandidatés statusa, kiek galint grei¢iau pradéti stojimo derybas.

paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucija Tarybai ir Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
vyriausybei ir parlamentui.
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AISKINAMOJI DALIS

1. Bendras Salies apibiidinimas

Greta Europos Sajungos iSorés sienos, 1 Siaur¢ nuo valstybés narés Graikijos ir valstybés narés
Bulgarijos, yra Vardar upés baseinas. Si sritis ilgus amzius iki pat 1912 m. priklausé Otomany
imperijai, ir jos pagrindinis miestas Skopjé (turky k. Uskiib, albany — Skup) buvo Kosovo
provincijos, iSsidésciusios Siaur¢je srityje ir kurios administracinis statusas bus nustatytas
ateityje, centras. Pasibaigus Balkany karui, nuo 1912 iki 1941 m. Vardar upés baseinas buvo
Serbijos sudétyje ir tur¢jo Vardarska provincijos statusa. Pasibaigus faSistinei okupacijai,
kurios metu administraciniais tikslais ji buvo padalyta tarp Albanijos ir Bulgarijos pagal
etnines ribas, 1945—-1991 m. jai buvo suteikta gana didelé autonomija, kaip dalinei
respublikai, kuri buvo pavadinta Makedonija. Sis pavadinimas buvo naudojamas dar 19-ame
amziuje — taip buvo vadinama didZiausia gyventojy grupé, taciau $is pavadinimas taip pat
sutampa su trijy besiribojanciy Siaurés Graikijos pasienio provincijy pavadinimu. Atgavus
nepriklausomybg nuomonés su pietuose esancia kaimynine Graikija dél konstitucinio
,Makedonijos Respublikos pavadinimo iSsiskyre.

Priklausydama Jugoslavijai, iki pat 1991 m. nepriklausomybés ji palaiké glaudzius santykius
su tuometine Europos bendrija. IS dalies judéjimas Europoje buvo paprastas, nes nebuvo vizy
reikalavimy, esanciy Siandien. Kartu su Serbija ir Kroatija ji buvo svarbi tranzito erdvé tarp
ES narés Graikijos ir valstybiy, kurios véliau tapo ES narémis: Austrijos, Vengrijos ir
Slovénijos bei tolimesniy Saliy. Kaip $iy ilgalaikiy glaudziy santykiy su dabartine ES
pasekmé, vietos vieSoji nuomoné, nors ir pasidalijusi dél kalbos ir pagal politines simpatijas,
beveik vieningai pasisako dél skubaus stojimo 1 ES.

Taciau ES $i Salis yra santykinai mazai zinoma, ir netgi dar maZiau zinoma, kad 2004 m. kovo
22 d. pateikus praSyma tapti ES nare, 2005 m. gruodzio 17 d. ji tapo Salimi kandidate. Daug
labiau zinomas gincas dé¢l vietos kalbos ir nuomoniy skirtumas su Graikija dél valstybés
pavadinimo. Stojant i ES §ie du klausimai turéty sulaukti maziausiai tiek pat démesio, kiek ir
iprasti administravimo, istatymu, nusikalstamumo, ekonomikos ir aplinkos klausimai, kuriems
buvo skiriama daugiausia démesio pagrindiniame Sajungos plétros etape 2004 ir 2007 m.

2. Kultariné jvairoveé

Po graiky ir ilyry okupacijos prie§ daug amziy didZiausia gyventojy dalj sudaré slavai
makedonieciai, kuriy kalba gimininga bulgary ir serby kalbai ir kurie taip pat naudoja kirilicos
raSmenis. Vakaruose ir Siaurés vakaruose, Vardar aukstupyje aplink Gostivaro ir Tetovo
miestus, dauguma gyventojy yra albanai, raSantys lotyniskais raSmenimis. Labiausiai
paplitusios tautinés maZzumos yra romai, turkai, valakieciai ir kitos slavy tautinés grupés,
susijusios su Makedonieciais: serbai ir bosniai. Tod¢l §iai teritorijai visuomet buvo biidinga
didelé kalby ir kultdiros jvairové. Si jvairové taip pat buidinga partijy ir politiniams
santykiams.

Ilga laika neturéjus apsisprendimo teises, labai sustipréjo Makedonijos gyventoju
nacionalizmas. I$ pradziy nacionalizmas buvo nukreiptas prie§ Turkijos valdzia, véliau — pries$
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sajunga su Bulgarija, sudaryta pagal 1878 m. San Stefano taikos sutartj, ir po to pries ilga
buvima Serbijos sudétyje. Naudodama simbolika, pasiskolinta i§ Graikijos-Makedonijos
istorijos, ji taip pat isivele | konflikta su Graikija. Be to, ne makedonieciai, ir ypac¢ didele
albaniskai kalbanc¢iy gyventoju grupé, §i nacionalizma laiko grésme jy kalbai ir kultiirai. Tai
ypac tinka poziiiriui, kad turi biiti sukurta vienkalbé valstybe, kurioje visi turi vartoti
makedonieciy slavy kalba kaip vienintelg valdymo ir §vietimo sistemos kalba.

3. Kalbos galimybés albanams ir kitiems

Iki 1912 m. visi albany kalba kalbantys gyventojai, kurie gyveno teritorijose, dabar
priklausanciose Albanijai, ir keturiuose skirtinguose buvusios Jugoslavijos regionuose
(Makedonijos vakaruose ir Siaurés vakaruose, Serbijos pietvakariuose, didziojoje Kosovo,
kuris nuo 1999 m. daugiau néra administruojamas Serbijos, dalyje ir Juodkalnijos pietuose)
priklausé otomany (Turkijos) imperijai ir buvo valdomi 1§ Istanbulo. 1918-1991 m.
laikotarpiu Sios teritorijos iSliko, i§skyrus Albanija, susivienijusios su Jugoslavija. Dél to
susiformavo glaudiis ry$iai tarp dvieju didZiausiy albany kalba kalban¢iy gyventoju Kosove ir
Vardar upés aukStupyje gyvenamy teritorijy. Pastarojoje nesant aukStesniyjy mokslo istaigy,
kuriose buty déstoma albany kalba, 1999-2001 m. moksleiviai vykdavo studijuoti | Kosova, ir
Sie rysiai toliau stipréjo. 2001 m., po smurto akty, tapo aisku, kad per deSimti
nepriklausomybés mety iki Siol nepavyko pasiekti gery santykiy tarp makedonieciy ir albany
kalba kalbanc¢iy gyventoju.

Remiant ir i§ dalies tarpininkaujant Europos Sajungai, kaip iSeitis buvo pasirasyta Ohrid
sutartis. Sia sutartimi buvo siekiama ne tik baigti neramumus ir savanoriskai nusiginkluoti,
bet ir:

1. reorganizuoti vietos valdzios institucijas, suteikiant daugiau galiy vietos vyriausybei,
nediskriminuojant ir proporcingai atstovauti mazumoms viesojoje administracijoje ir
politikoje,

3. pakeisti parlamento procediiras taip, kad balsuojant opiais klausimais (pvz., dél
mazumy teisiy, vietos savivaldos ir d¢l kai kuriy paskyrimy) biity reikalinga ,,dviguba
dauguma* (81 Badinter dauguma 15 esmés reiSkia, kad dauguma turi buti ne tik
parlamente, bet ir tarp mazumy atstovy),

4. vienodo kalby statuso valdymo ir Svietimo srityje; bet kokia kalba, kuria kalba
maziausiai 20 proc. gyventojy, yra laikoma oficialia kalba, ir valstybé finansuoja
universitetinj Svietima Siomis kalbomis,

5. 1dentiteto jvairoveés, leidziant vietos valdzZios institucijoms prie visuomeniniy pastaty
tvirtinti daugumai gyventojy atstovaujancius simbolius.

Pagrindy sutartis leido padaryti 1§ viso 15 Konstitucijos pakeitimy ir parengti nauja
Konstitucijos preambulg. Tki pat 2006 m. vadovaujantis Ohrid pagrindy sutartimi buvo
kei¢iami istatymai ir sickiama didesnio darnumo. Siais metais pasibaigus rinkimams ir
suformavus vyriausybe, t. y. didZiajai daliai albaniskai kalbanciy gyventojy palikus
vyriausybg, kilo gincy dél Batiner daugumos taikymo. BDI (DUI) ir PDP partijoms
boikotavus parlamento veikla, Siuo metu siekiant susitarimo vyksta derybos.

4. Valstybés pavadinimas ir Graikijos poZitris

1991 m. lapkri¢io 17 d. Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos parlamentas
Sobranie patvirtino nauja Konstitucija, kurioje Makedonijos Respublika buvo paskelbta
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suverenia valstybe. Nors pagal Badinter kriterijus buvusios Jugoslavijos respublikos galéty
gauti tarptautini pripazinima, kaip nepriklausomos valstybés, naujoji valstybé iki 1993 m.
balandzio 8 d. nebuvo priimta { Jungtines Tautas.

Priezastys, kod¢l buvo prieStaraujama narystei, yra daugiausia susijusios su Makedonijos
pavadinimu, kuris istoriSkai Zinomas kaip Aleksandro Makedoniecio (356-323 p.m.e.)
sukurtos imperijos, kuri per trumpa laika iSsiplété iki pat Pakistano, pavadinimas. Tuometinés
Salies kalbos ir kultiiros pagrindu pietin¢ kaimyné Graikija antiking Makedonija laiko savo
istorijos dalimi ir naudoja Makedonijos pavadinima Salies viduje. Vie$oji nuomon¢ Graikijoje
prieStarauja tam, kad kaimynin¢ valstybé, turinti kitokia kalba ir kultiira, naudoty ta pati
pavadinima. Graikija neneigia Salies teisés 1 nepriklausomybg arba veiksmingo
bendradarbiavimo su Siaurés kaimyne poreikio, taciau, vartojant tokias savokas kaip Vardar,
Skopié arba Siaure, isreiskiama mintis, kad valstybe, kurios konstitucinis pavadinimas yra
Makedonijos Respublika, neapima visos teritorijos, kuri istoriSkai laikoma Makedonija.

Pagal laiking sutarti, Jungtinés Tautos 1993 m. pripazino Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos, kurios angliSka santrumpa yra fYRoM, pavadinima, kuris
visuomenei Salies viduje ir uZsienyje néra gerai zinomas. Taciau Jungtinés Amerikos
Valstijos, Rusijos Federacija, Kinijos Liaudies Respublika ir net daugyb¢ ES valstybiy nariy
naudoja konstitucini Makedonijos Respublikos pavadinima, nepateikdamos nuorodos i ta
administracing padeéti, kuriag numato pavadinimas fYRoM. Istorinés Sios riisies nuorodos yra
nejprastos. Europoje be nepriklausomos Liuksemburgo valstybés yra toki pati pavadinima
turinti, su ja besiribojanti Belgijos provincija, o Stai Moldova yra vadinama taip pat kaip ir
kaimyninés Rumunijos Siaurés ryty dalis. AzerbaidZzanas, geografiniu poziiiriu priklausantis
Europai, vadinamas taip pat kaip ir dvi su ja besiribojancios Irano provincijos. Visais $iais
atvejais toks pakartotinis pavadinimo naudojimas nesudaro jokiy sunkumy. Todél Siuo atveju
diskusija kelia ne tiek pavadinimas, kiek teritoriniy pretenzijy baime.

Siuo poziiiriu telieka apgailestauti, kad tarptautinis oro uostas, esantis i rytus nuo Skopijés,
kuris iki 2006 m. gruodzio mén. buvo Zinomas kaip Skopjés arba Petroveco oro uostas, buvo
pavadintas Aleksandro Didziojo (Aleksandr veliki) vardu. Sis pavadinimas painiojamas su oro
uosto Megas Alexandros, esancio 1 rytus nuo Siaurinio Graikijos miesto Kavala ir turin¢iu ta
pacia reikSme, pavadinimu. Siekiant stiprinti abipusi pasitik€jima, svarbu, kad pries stojant |
ES tarp dvieju valstybiy biity sudarytos dviSalés sutartys del pavadinimy naudojimo ju
tarpusavio santykiuose ir dé¢l bet kokiy nesusipratimy arba susierzinimo dél simboliy
naudojimo ir teritoriniy pretenzijy atsisakymo.

5. Kitos aplinkybés

ES Sengeno valstybiy vizy rezimas ir dar grieztesnés salygos dél jstojimo, kurias taiko
Graikija, kelia susierzinimg ir jaunaja karta nuo europinés aplinkos izoliuoja daug labiau negu
kadaise ju tévus. Kol integracija 1 ES nesulauké didesniy poky¢iy, didéjo orientavimasis
Jungtiniy Amerikos Valstijy link. Tarp daugelio kity dalyky tai sulauké atgarsio susitarimuose
neperduoti Amerikos pilie¢iy Tarptautiniam Baudziamajam Teismui (TBT) Hagoje ir
Vokietijos pilie¢io Khaled el-Masri perdavimo CZV tyréjams Afganistane. Dalyvavimas
Stabilizavimo ir Asociacijos sutartyje ir Vidurio Europos laisvosios prekybos susivienijime
(angl. CEFTA), kuri yra susijusi su ES, gali padéti atgaivinti ir stiprinti ekonomika, kuri
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patiria sunkumy nuo 1991 m. Teisinis tikrumas Salies viduje §ia itaka padidins daugiau negu
dabartinis siekis maZzinti mokescius iki itin mazo 10 proc. lygio.
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