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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas 2006. gada progresa zinojumu
(2006/2289(INI))

Eiropas Parlaments,

4.

nemot vera Tesaloniku 2003. gada 19.-20. jiinija Eiropadomes prezidentiiras secinajumus,
kuros tika apsolits, ka visas Rietumbalkanu valstis nakotng biis Eiropas Savieniba,

nemot veéra Komisijas sagatavoto Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas
2006. gada progresa zinojumu (SEC(2006)1387),

nemot veéra Reglamenta 45. pantu,
nemot véra Arlietu komitejas zinojumu (A6-0000/2007),

ta ka turpmaka Eiropas Savienibas paplasinasanas nav pabeigta, ta ka dalibvalstim ir
pilniba jaatbilst Kopenhagenas kritérijiem un ta ka katras kandidatvalsts sasniegumi
javerte atseviski;

ta ka kop$ kandidatvalsts statusa iegtiSanas 2005. gada 17. decembrT ar Bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku nav notikuSas pievienoSanas sarunas;

ta ka pirms Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas pievienoSanas ES biis
janoslédz ieksgjais noligums par visiem neatrisinatajiem jautajumiem, lai nodroSinatu
iesp&ju dazadam iedzivotaju grupam dzivot miera, demokratija un vienlidziba,

ar gandarjjumu atzZime , ka cies$a sadarbiba ar ES tika rasti risinajumi iek$&jam konfliktam
2001. gada, noslédzot Ohridas pamatnoligumu, lai nodrosinatu, ka pie divam galvenajam
valodu grupam piederoSie iedzivotaji kopa dzivo vienlidziba un miera, stiprinot albanu
valodas pozicijas parvaldes un izglitibas joma, veicot pasvaldibu reorganizaciju un
istenojot noteikto vairakumu (Badintera modelis), kas aizstav etnisko minoritaSu nostaju
lémumu pienemsana parlamenta; un ka 2007. gada tika panakta vienoSanas par dazadu
etnisko grupu valsts svétkiem

uzsver, ka Badintera ligumi ir veids, ka multietniska valst1 veicinat dialogu un
vienpratibu; uzsver, ka 2007. gada sakuma saistiba ar neapmierinatibu par Siem ligumiem
lielaka dala albanu valoda runajoSo parlamenta locek]u partrauca piedalities parlamenta
aktivitates, un cer, ka paslaik notiekosas konsultacijas nodroSinas, ka visi parlamenta
ieveletie deputati atsaks savu pienakumu izpildi;

iesaka visam iesaistitajam pusém macities no Belgijas, Spanijas, Italijas un Sveices
panakumiem valdibas un izglitibas sistémas veidoSana, nemot vera biitiskas regionu
lingvistiskas atskiribas; aicina noslégt nakamo noligumu, kas nodroS$inas, ka divas lielakas
iedzivotaju grupas un dazadas minoritates (taja skaitd romi, turki, vlahi, serbi un bosniesi)
var vienlidzigi un harmoniski pastavet [idzas, un cer, ka valdiba arvien vairak
proporcionali biis parstavetas visas iedzivotaju grupas;

uzsver, ka Eiropa ir vairakas valstis, kuru nosaukumi sakrit ar kaiminvalsts teritorijas
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dalas nosaukumu, un ka katra valsts var brivi izvéléties savu nosaukumu; atzinigi verte
faktu, ka nacionalie simboli ir izstradati ta, lai tos neattiecinatu uz tris provincém Griekijas
ziemelos, kuru nosaukumos arT ir vards ,,Makedonija”, un pauz noz&lu, ka nesen mainits
nacionalas lidostas nosaukums un ta nosaukta Aleksandra Liela varda;

pauz nozelu, ka pec pagaidu vienosanas 1993. gada, kura starptautiskas atzisanas
nodrosinasanas noliikos tika izmantots pagaidu nosaukums ,,Bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika”, nav panakta vienoSanas ar kaiminvalsti Griekiju par varda
,Makedonija” nozimes atskiritbam slavu un grieku tradiciju izpratn@ un par neskaidribam,
kas rodas, izmantojot So vardu divpusgjas un starptautiskas attiecibas, un aicina abas
valstis veiksmigi pabeigt savstarpgjas parrunas $aja saistiba Iidz 2007. gada beigam;

pauz nozelu, ka, gaidot Kosovas nakotnes statusa noteikSanu, nav bijis iesp&jams veikt
talaku robezu demarkaciju; cer, ka Saja saistiba pec iespejas drizak tiks panakta
vienoSanas, un atzinigi verté faktu, ka zemnieki, uz kuriem attiecas $is jautajums, var
izmantot tas savas zemes dalas, kas atrodas robezas otra pusg;

vers uzmanibu uz nepiecieSamibu panakt ilglaicigu vienoSanos attieciba uz atvieglotu
Kosovas robezas SkérsoSanu, jo pasi nemot véra intensivos savstarp&jos kontaktus
izglitibas, kultliras un nodarbinatibas joma, ka arT gimenes saites;

norada uz nepiecieSamibu aizsargat Gidens kvalitati Vardaras upé, kas pliist cauri lielakajai
dalai valsts teritorijas un turpinas Griekijas teritorija ka Aksios upe, no riipniecibas un
urbaniz€to apdzivoto vietu radita piesarnojuma;

steidzami aicina uzlabot un saglabat tidens kvalitati un Itmeni tados pierobezas ezeros ka
Ohridas ezers, Prespas ezers un Dojransko ezers un $aja saistiba panakt efektivas
vienoSanas ar kaiminvalstim Albaniju un Griekiju;

vers uzmanibu uz nepiecieSamibu noverst nelikumigu atkritumu izgaztuvju veidoSanu un
paplaSinasanu celu malas, upju krastos un mezos, izveidojot atkritumu savakSanas sisttmu
péc iespgjas talak no STm vietam;

steidzami aicina noteikt obligato minimalo algu, lai apkarotu nabadzibu un socialo
nevienlidzibu; uzsver nepiecieSamibu nodrosinat dazadu arodorganizaciju federaciju
lidzaspastaveésanu uz vienlidzigiem noteikumiem un norada, ka paslaik speka esosa
prasiba arodorganizacijam apvienot 33 % no tam piederiga darbaspéka, pirms tas var klit
par ligumpartneriem, liek ieinteresétajam pusém pastavigi apSaubit to dalibnieku skaitu;

uzsver, ka arvalstu investoriem lielaku atbalstu sniedz tiesiska skaidriba, parskatamiba un
centieni apkarot korupciju, nevis nodoklu likmju pazeminasana lidz 12 vai 10 %, kuras
rezultata var pietrukt lidzeklu, lai veiktu galvenos valdibas uzdevumus socialas drosibas,
sabiedrisko pakalpojumu, vides un infrastruktiiras jomas;

uzskata par paSsaprotamu, ka atlauju pieskirSana arvalstu bankam veikt darbibas notiek uz
tadiem vienlidzigiem noteikumiem ka atbilstiba normativo aktu prasibam tadas jomas ka
darTjumi ar arvalstu valiitam, aplik§ana ar nodokliem un patérétaju aizsardziba, un pauz
noz€lu par atseviSku kompaniju vai valstu, kuras tas ir registrétas, atbalstiSanu;
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ver§ uzmanibu uz dzelzcela tikla, iek§zemes dzelzcela parvadajumu un tranzita funkcijas
starp Griekiju un Serbiju uzturéSanas un uzlaboSanas nozimigumu; atzinigi veérté dzelzcela
linijas ar Kosovu atjauno$anu un pauz noZelu par progresa trilkumu attieciba uz tieSo
dzelzcela liniju ar Bulgariju;

steidzami aicina saglabat sabiedriskas televizijas neatkaribu, kas noteikta 2005. gada
novembra likuma un kas atskiriba no iepriekS noverotas situacijas, kad notika politiska
iejauksSanas, atbilst Eiropas plassazinas lidzeklu standartiem,;

uzskata par nevélamu situaciju, kad ier€dni zaudé darbu, mainoties valdibai, un jo 1pasi
sagaida, ka ES acquis joma pasi apmacitie ier€dni turpinas darbu;

sagaida, ka valdiba izmekl€s apstaklus, kados Vacijas pilsonis Khaled El-Masri tika pret
savu gribu 2003. gada nogadats Afganistana, un steidzami aicina partraukt tadu uzdevumu
uzticeéSanu valsttm, kas nav ES dalibvalstis, kuri var traucét cilvéktiesibu ievéroSanu vai
kara noziegumu izmekl&Sanu;

uzsver, ka iestasanas NATO ir katras valsts briva izv€le un tai nav janotiek pirms
pievienoSanas ES;

steidzami aicina pilniba atzit visu ES dalibvalstu pases un atcelt valsts noteikto papildu
maksu par vizam, un uzlabot vismaz studentu, zinatnieku, zurnalistu un uznémeju
iecelosanas procediiras;

veérs uzmanibu uz ieprieks€jo parrunu pozitivo pieredzi ar Slovéniju un Horvatiju, kuras
mantoja tadas paSas bijusas Dienvidslavijas kopienu tiesibas un praksi, un uzskata Bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku par valsti, kam ir lielakas iesp&jas pirmajai
pievienoties ES p&c Horvatijas, pamatojoties uz tas sasniegumiem un speka esosajiem
noligumiem ar ES;

aicina péc ieks€jas vienosanas panakSanas starp divu galveno valodas grupu parstavjiem
attieciba uz aktualajiem valodas lietoSanas jautajumiem, valdibas modeli un likumdoSanas
procesiem cik driz vien iesp&jams izmantot 2005. gada pieskirto ES kandidatvalsts statusu
un uzsakt pievienosanas sarunas;

uzdod priekSsedetajam nosutit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, dalibvalstu valdibam un
parlamentiem un Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas valdibai un
parlamentam.
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PASKAIDROJUMS

1. Visparigs valsts raksturojums

Talit aiz Eiropas Savienibas argjas robezas, uz ziemeliem no tas dalibvalsts Griekijas un uz
rietumiem no tas dalibvalsts Bulgarijas, atrodas Vardaras upes @idens sateces baseins. ST
teritorija gadu simtiem ilgi (Iidz 1912. gadam) bija dala no Osmanu impgrijas, un tas lielaka
pilséta Skopje (turku valoda Uskiib, albanu valoda Shkup) bija Kosovas wilayet (province)
galvaspilséta; S§is provinces teritorija atradas ari blakus esos$as teritorijas uz ziemeliem, kuras
pasreiz gaida administrativa statusa noteikSanu. Balkanu kara rezultata Valdaras upes sateces
baseins no 1912. lidz 1941. gadam pieder€ja Serbijai un ieguva Vardarskas provinces statusu.
Péc vacu okupacijas, kuras laika ta administrativos noliilkos pa etniskajam robezam tika
sadalita starp Albaniju un Bulgariju, laika no 1945. Iidz 1991. gadam S§71 teritorija ieguva
diezgan lielu autonomiju ka republika ar nosaukumu Makedonija. Sis nosaukums tika izvélets
tadel, ka to kops 19. gs. labprat lietoja §is teritorijas lielaka iedzivotaju dala, tacu nosaukums
ir saistits arT ar Griekijas vesturi un $aja varda ir nosauktas tr1s pierobeZas provinces Griekijas
ziemelos. Saja saistiba pastav domstarpibas ar dienvidu kaiminu Griekiju, jo kop$ neatkaribas
atgiiSanas valsts konstitucionalais nosaukums ir Makedonijas Republika.

Dienvidslavijas sastava valstij, Iidz ta atguva neatkaribu 1991. gada, bija cieSi sakari ar ta
laika Eiropas Kopienu dalibvalstim. ParvietoSanas pari robezam Eiropa bija relativi vienkarsa,
jo nepastaveja prasibas attieciba uz vizam, ka tas ir paSreiz. Tapat ka Serbijai un Horvatijai,
valstij bija nopietna loma ka tranzita teritorijai starp ES dalibvalsti Griekiju un valstim, kas
velak kluva par ES dalibvalsttm — Austriju, Ungariju un Slov€niju, un attalakam valstim.
Dalgji So ilglaicigo, cieSo kontaktu d€] ar pasreiz€jam ES dalibvalstim valsts sabiedriska
doma, lai ar1 atSkiras atkariba no lietotas valodas un politiskajiem uzskatiem, ir samera
vienpratiga un pozitiva attieciba uz drizu pievienoSanos ES.

Tomer ES §1 valsts ir salidzinoS$i mazpazistama, vél mazak zinams ir tas, ka péc pieteikSanas
dalibai ES 2004. gada 22. marta valsts 2005. gada 17. decembr1 ieguva ES kandidatvalsts
statusu. Pasaulé vairak zina par valsts ieks€jo valodu konfliktu un domstarpibam ar Griekiju
saistiba ar valsts nosaukumu. ES pievienoSanas procesa Sie divi jautajumi sanems vismaz
tikpat lielu uzmanibu ka citi parastie jautajumi attieciba uz valsts parvaldi, tiesiskumu,
noziedzibu, ekonomiku un vidi, kuriem tika pieversta vislielaka uzmaniba paplaSinasanas
kartas 2004. un 2007. gada.

2. Kultiiras daudzveidiba

Pec grieku un illiru okupacijas tala pagatné daudzus gadsimtus valsts iedzivotaji bija
galvenokart slavu makedonies$i, kuru valoda bija loti Iidziga bulgaru un serbu valodai, un
rakstiba art tika izmantots kiriliskais alfabgts. Valsts rietumos un ziemelrietumos, galvenokart
Vardaras upes augstece ap pilsétam Gostivar un Tetovo, lielaka dala iedzivotaju runa albanu
valoda un rakstiba izmanto latipu alfabétu. Saja regiona ilglaicigi dzivo tadas minoritates ka
romi, turki un vlahi, no vienas puses, un citas ar makedonieSiem saistitas slavu grupas — serbi
un bosniesi, no otras puses. Iepriek§ minéto apstaklu d€] Sai teritorijai ir raksturiga lingvistiska
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un kultiiras daudzveidiba. Daudzveidiba izpauZzas ari partiju politiskajas attiecibas.

Ilglaicigais pasnoteikSanas iesp&ju trikums ir ilgu laiku liela mera stiprinajis makedonieSu
tam — pret savienibu ar Bulgariju, kas tika paredzeta 1878. gada noslégtaja San Stefano miera
liguma, bet vél velak — pret ilglaicigu pievienoSanu Serbijai. Izmantojot simbolus no
Griekijas-Makedonijas ve@stures, valsts nonaca konflikta arm ar Griekiju. Turklat So
nacionalismu citas iedzivotaju grupas, jo 1pasi liela albanu valoda runajoSo grupa, uztvéra ka
draudu savai valodai un kultiirai. Jo 1pasi tas attiecas uz uzskatu, ka ir javeido vienvalodas
valsts, kura citam iedzivotaju grupam bitu japielagojas un jalieto slavu makedoniesu valoda
ka vieniga valoda parvaldes un izglitibas joma.

3. Albanu un citu etnisko grupu valodas

Lidz 1912. gadam visas albanu valoda runajoso apdzivotas teritorijas, kas pasreiz aptver visu
Albaniju un Cetrus dazadus bijusas Dievidslavijas regionus (Makedonijas rietumu un
ziemelrietumu dalu, Serbijas dienvidrietumu dalu, lielako dalu Kosovas, kuru kops 1999. gada
vairs neadministré Serbija, un Melnkalnes dienvidu dalu), parvaldija Osmanu (turku)
impéerijas Stambulas dala. Laika no 1918. Iidz 1991. gadam §is teritorijas, iznemot Albaniju,
palika Dienvidslavijas sastava. ST iemesla dé] ilgu laiku pastavéja ciesi kontakti starp divam
lielakajam albanu valoda runajoSo koncentracijas vietam — Kosovu un regionu, kas atrodas
Vardaras upes augstec€. Albanu valodas ka oficialas valodas trikums $aja regiona rosinaja
studentus, kas velgjas apgiit augstako izglitibu, laika no 1999. lidz 2001. gadam meklet
izglitibas iesp€jas Kosova, tadgjadi vel vairak stiprinot Sos kontaktus. 2001. gada draudigos
apstaklos kluva skaidrs, ka desmit gados p&c neatkaribas atgiiSanas nav panaktas labas
attiecibas starp makedonieSu valodas un albanu valodas lietotajiem.

Dalgji ar Eiropas Savienibas starpniecibu un atbalstu tika rasts risinagjums Ohridas
Pamatnoliguma veida. Papildus karadarbibas partraukSanai un brivpratigai atbrunoSanai tika
atrisinati $adi jautajumi:

1. Vietgjo iestazu reorganizacija, dodot lielaku varu vietéjam pasSvaldibam;

2. Diskriminacijas novérSana un proporcionala minoritaSu parstavnieciba valsts
parvaldé un politika;

3. Parlamentaro procediiru maina, paredzot, ka, balsojot par jutigiem jautajumiem
(piemeéram: minoritasu tiesibas, viet§ja pasvaldiba un noteikti amati), ir
nepiecieSams divkarss balsu vairakums; (Badintera vairakums nozimé, ka jabiit ne
tikai parlamenta balsu vairakumam, bet arT minoritaSu parstavju balsu
vairakumam.)

4. Vienlidzigs valodu statuss parvaldes un izglitibas joma. Jebkura valoda, kura runa
vismaz 20 % iedzivotaju, ir oficiala valoda, un valsts finans€é augstako izglitibu
Sajas valodas;

5. Identitates daudzveidiba — vietgjas iestades var izvietot iedzivotaju vairakuma
simbolus uz sabiedriskam ekam.

Pamatnoliguma noslégSanas rezultata tika izdariti 15 Konstitlicijas grozijumi un izstradata
jauna Konstitiicijas Preambula. Lidz 2006. gadam nepartraukti notika tiesibu aktu pielagoSana
Ohridas Pamatnoligumam un saskanosana ar to. Péc vélesanam un valdibas veidoSanas $aja
gada, kad lielaka albanu valoda runajoSo iedzivotaju partija atstaja valdibu, ir izteikti nopietni
argumenti pret Badintera vairakuma pieméroSanu. P&éc tam, kad BDI (DUI) un PDP partijas
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boikotgja parlamenta aktivitates, notiek sarunas, lai panaktu mierizligumu.
4. Valsts nosaukums un Griekijas attiecksme

Bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas parlaments Sobranie 1991. gada
17. novembri pienéma jauno Konstitliciju, kura tika noteikts, ka valsts ir suveréna valsts ar
nosaukumu ,,Makedonijas Republika”. Lai gan saskana ar Badintera krit€rijiem visas bijusas
Dienvidslavijas republikas vargtu giit starptautisku atziSanu ka neatkarigas valstis, jauna valsts
netika uznemta Apvienoto Naciju Organizacija [idz pat 1993. gada 8. aprilim.

Iemesli atteikumam valsts dalibai organizacija bija galvenokart varda ,,Makedonija” dgl, kas
vesturiski ir zinams ka Aleksandra Liela valsts nosaukums (356-323. g. p.m.€.), kuram 1sa
laika izdevas paplaSinat savu imperiju lidz Pakistanai. Pamatojoties uz $a laika valodas un
kultiiras tradicijam, dienvidu kaimin$ Griekija uzskata, ka sena Makedonija ir dala no tas
vestures un ka nosaukums ,,Makedonija” ir iek§zemes nosaukums. Tas, ka kaiminvalsts, kura
runa cita valoda un kura ir citas kultiiras tradicijas, izmanto So paSu nosaukumu, izraisija véra
nemamas Griekijas sabiedriskas domas pretenzijas. Griekija nevélas noliegt valsts tiesibas uz
neatkaribu vai noraidit efektivu sadarbibu ar ziemelu kaiminu, bet ta vélas, lai, pievienojot
tadus jeédzienus ka ,,Vardara”, ,Skopje” vai ,ziemeli”, tiktu pausta ideja, ka valsts ar
konstitucionalo nosaukumu ,,Makedonijas Republika” neaptver visu teritoriju, kas vesturiski
tika uzskatita par Makedoniju.

Saskana ar pagaidu noligumu kops 1993. gada Apvienoto Naciju Organizacija lieto pagaidu
nosaukumu ,,Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika”, ko biezi apzimé ar abreviatiru
anglu valoda ,,fYRoM”, kas ir pilniba neizprotama gan paSas valsts, gan ari arvalstu
sabiedribai. Tomér Amerikas Savienotds Valstis, Krievijas Federacija, Kinas Tautas
Republika un pat vairakas ES dalibvalstis lieto konstitucionalo nosaukumu ,,Makedonijas
Republika”, neatsaucoties uz iepriek$€jo administrativo situaciju, ko pauz abreviatiira
,fYRoM”. Sada veida atsaukanas uz vésturi ir neparasta. Turklat Eiropa blakus neatkarigai
valstij Luksemburgai atrodas Belgijas province ar tadu pasu nosaukumu, ar7 neatkarigas valsts
Moldavijas nosaukums tiek lietots, lai apzimé&tu kaiminvalsts Rumanijas ziemelaustrumus. Ar1
AzerbaidZanas valstij, kas geografiski ir Eiropas sastavdala, ir tads pats nosaukums ka divam
blakus esosam Iranas provincém. Visos $ajos gadijumos vienadu nosaukumu lietosana rada
problémas. Ir skaidrs, ka Sados gadijumos strids ir nevis par vardu, bet par bailém par
tiesibam uz teritoriju.

Saja saistiba ar nozélu jasaka, ka nacionala lidosta, kas atrodas uz austrumiem no Skopjes un
lidz 2006. gada decembrim bija pazistama ka Aerodrom Skopje vai Petrovec Airport, kop§ §a
laika tiek saukta Aleksandra Liela varda (Aleksandar Veliki). ST nosaukuma izmanto$ana rada
neskaidribas attieciba uz starptautisko lidostu Megas Aleksandros, kas atrodas uz austrumiem
no Kavalas pils€tas Griekijas ziemelos, jo tas nosaukumam ir tada pati nozime. Lai veicinatu
savstarpgju uzticibu, ir svarigi, lai pirms pievienosanas ES starp abam valstim tiktu noslégta
divpusgja vienosanas par nosaukumu lietosanu to savstarpgjas attiecibas un jebkadu turpmaku
parpratumu vai aizkaitinajuma novérsanu attieciba uz simboliem un tiesibam un teritoriju.

5. Citi apsvérumi
ES Sengenas Liguma valstu vizu reZims un pat vél stingraki nosacijumi, kurus Griekija ir
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noteikusi ieceloSanai no §is valsts, rada aizkaitinadjumu un izol€ jauno paaudzi vél vairak, neka
vigu vecaki bija izoléti no Eiropas valstim. Integracija ar ES netiek paatrinata, bet pieaug
orient€Sanas uz Amerikas Savienotajam Valstim. Tas citu starpa izpauzas noligumos ka
noteikums neizdot amerikanus Starptautiskajai Kriminaltiesai (SKT) Haga un Vacijas pilsona
Khaled el-Masri izdoSana CIP izmekletajiem Afganistana. Ir skaidrs, ka Iidzdaliba
Stabilizacijas un asociacijas noliguma (SAN) un Centraleiropas Brivas tirdzniecibas liguma
(CEBTL), kas ir saistita ar ES, var palidzét atjaunot un stiprinat ekonomiku, kura kops
1991. gada ir novajinata. Tiesiska skaidriba valstt uzlabos So iedarbibu vairak neka
pasreiz&jais mérkis samazinat nodoklu likmi Iidz arkartigi zemam Itmenim — 10 %.
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