PARLAMENTUL EUROPEAN

* X %

2004 £ x 2009
* *

* 5k

Comisia pentru afaceri externe

PROVIZORIU
2006/2289(INI)
18.4.2007
cu privire la Raportul intermediar de activitate 2006 al Fostei Republici
Iugoslave Macedonia
(2006/2289(INT))
Comisia pentru afaceri externe
Raportor: Erik Meijer
PR\663188R0O.doc PE 388.439v01-00

Traducere externa

RO RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN .......ccccceiiiiiiiiiannne. 3
EXPUNERE DE MOTIVE ......iiiiiiiiiiiiiiee ettt 6
PE 388.439v01-00 2/9 PR\663188R0O.doc

Traducere externa

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

cu privire la Raportul intermediar de activitate 2006 al Fostei Republici Iugoslave
Macedonia
(2006/2289(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Hotararile Presedintiei Consiliului European, Salonic, din 19 si 20 1unie
2003, tuturor statelor vest balcanice li s-a promis ca in viitor se vor integra in Uniunea
Europeana,

— avand in vedere Raportul intermediar de activitate 2006 al Comisiei privind Fosta
Republica Iugoslava Macedonia (SEC(2006)1387),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0000/2007),

A. intrucat largirea viitoare a Uniunii Europene nu reprezinta un scop in sine, intrucat se cere
respectarea cu strictete a criteriilor stabilite la Copenhaga de cétre statele membre si
deoarece fiecare tara candidata va fi evaluata pe baza propriilor merite,

B. intrucat de la recunoasterea statutului de tara candidatd de cédtre UE la 17 decembrie 2005,
nu au avut loc negocieri de aderare cu Fosta Republica Iugoslava Macedonia,

C. 1intrucat inainte de aderarea la UE, Fosta Republica Iugoslava Macedonia trebuie sa ajunga
la un consens intern privind toate aspectele importante in domeniul necesitdtii ca diversele
grupuri de populatie sa convietuiasca in pace, democratie si egalitate,

1. Observa cu satisfactie cd ulterior conflictului intern din 2001, in stransa colaborare cu UE,
au fost gasite solutii in cadrul acordului cadru de la Ohrid care permit locuitorilor
apartinand celor doua grupuri lingvistice majoritare sd convietuiasca in pace si egalitate,
prin intarirea pozitiei limbii albaneze in guvern si educatie, prin reorganizare municipala
si prin intermediul majoritdtii calificate (modelul Badinter) care protejeaza pozitia
minoritatilor etnice in luarea deciziilor in parlament; si cd in 2007 s-a ajuns la un acord
asupra zilelor nationale a diferitelor grupuri etnice;

2. Subliniaza ca acordurile Badinter sunt menite a fi o modalitate de dialog si consens intr-un
stat multi-etnic; observa ca la inceputul lui 2007 ca urmare a nemultumirii privind aceste
hotarari, majoritatea membrilor parlamentari vorbitori de limba albaneza si-au incetat
activitatea parlamentara, si are convingerea ca prezentele dezbateri vor face posibil ca
toate partidele alese in parlament sa-si reia atributiile parlamentare;

3. Recomanda tuturor celor implicati sa invete din modul in care Belgia, Spania, Italia si
Elvetia au reusit sd creeze un guvern si un sistem educational care ia in considerare
substantialele diferente lingvistice regionale; solicita incheierea de acorduri viitoare
privind felul in care cele doud grupuri de populatie majoritare si diferitele minoritati
(inclusiv romi, turci, vlahi, sarbi si bosniaci) convietuiesc pe baza egalitatii si in armonie,
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1.

12.

si spera ca functiile din guvern sd fie ocupate proportional de membri din toate grupurile
de populatie;

Subliniaza ca sunt cateva tari in Europa ale caror nume coincide cu numele unei parti a
teritoriului statului vecin si ca fiecare stat isi alege in mod liber numele; saluta faptul ca
emblemele nationale sunt create astfel incat sa nu faca referire la cele trei provincii din
nordul Greciei care poartd de asemenea numele de Macedonia si regretd recenta
schimbare a denumirii aeroportului national in ,,Alexandru cel Mare”;

Regreta ca de la acordul interimar din 1993, prin care pentru obtinerea recunoasterii
internationale s-a recurs la denumirea ,,Fosta Republica Tugoslavd Macedonia”, nu s-a
ajuns incd la un acord cu Grecia, tara vecind, in ceea ce priveste diferenta de sens a
numelui ,,Macedonia” in traditia slava si in traditia greaca, si asupra implicatiilor in
folosirea numelui in relatiile bilaterale si internationale, si indeamna pe cele doua tari sa
initieze dezbateri asupra acestei chestiuni $i sa ajunga la un acord de succes pana la
sfarsitul anului 2007;

Regretd ca in definirea viitorului statut al Kosovo nu a mai fost posibild demarcarea
frontierelor; are convingerea ca se va ajunge la un acord privind acest aspect in scurt timp
si salutd faptul ca fermierii implicati pot sa foloseasca parti din terenurile lor care se afla
de cealalta parte a frontierei;

Atrage atentia asupra necesitatii unui acord de durata, in ceea ce priveste simplificarea
traficul vamal cu Kosovo, in mod special in vederea relatiilor reciproce in domeniul
educatiei, culturii, fortei de munca si legaturilor familiale;

Subliniaza necesitatea de a proteja calitatea apei raului Vardar, care traverseaza aproape
intreaga tara si se continua pe teritoriul Greciei sub numele de Axids, de poluarea cauzata
de industrie si de zonele urbane;

Face apel de urgenta pentru Tmbunatatirea si intretinerea calitatii 1 nivelului apei in
lacurile de frontiera din Ohridsko Ezero, Prespansko Ezero si Dojransko Ezero si pentru
acorduri efective cu privire la acest aspect cu tarile vecine Albania si Grecia;

Atrage atentia asupra nevoii de a preveni crearea si extinderea gropilor de gunoi ilegale
de-a lungul drumurilor, albiilor raurilor si la marginea zonelor impadurite printr-un sistem
de separare a colectarii deseurilor in cea mai mare masurd posibild;

Atrage atentia asupra nevoii urgente de introducere a unui salariu minim stabilit prin lege
ca metoda de combatere a sdraciei si inegalitatilor sociale; subliniaza nevoia ca diferitele
federatii sindicale sa fie capabile sd coexiste pe baza egalitdtii, si subliniazd ca prezenta
cerinta privind sindicatele sd organizeze 33% din forta de munca relevanta inainte sa
devind parteneri contractuali inseamna ca cifrele actuale ale membrilor sunt puse in
discutie constant de catre partile interesate;

Subliniaza ca investitorii straini sunt protejati mai mult de siguranta legislatiei,
transparenta si eforturi de combatere a coruptiei, decat prin scaderea taxelor cu 12 sau
10%, ceea ce poate duce la o lipsa majora de resurse pentru ca guvernul sa indeplineasca
cerintele din domeniul asigurarilor sociale, serviciilor publice, mediu si infrastructura;
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20.

21.
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Subintelege ca autorizarea bancilor straine ar trebui sa fie fondata pe criterii egale pentru
toti, precum respectarea cerintelor legii in domeniul tranzactiilor valutare, impozitelor si
protectia consumatorului, si respinge favorizarea anumitor companii sau a tarilor unde
acestea isi au sediul social;

Atrage atentia asupra importantei imbunatatirii si Intretinerii retelei de cale feratd, traficul
feroviar intern si de tranzit intre Grecia si Serbia; salutd reconstruirea retelei de cale feratd
de legatura cu Kosovo si regreta lipsa progresului in realizarea liniei ferate directe cu
Bulgaria;

Face apel de urgenta pentru mentinerea independentei transmisiunilor publice stabilite
prin Legea din noiembrie 2005, care — contrar situatiei anterioare de interventie politicd —
respecta standardele europene in domeniul media;

Considera ca nu este de dorit ca functionarii sa-si piarda serviciul odatd cu schimbarea
guvernului si doreste ca functionarii civili specializati sa indeplineasca nevoile acquis-ul
UE si sa-si continue activitatea;

Solicitd guvernului sd cerceteze circumstantele in care un cetatean german, Khaled El-
Masri, a fost rapit in 2003 in Afganistan si cere de urgentd incetarea oricdror angajamente
cu tari care nu sunt membre ale UE, care submineaza drepturile omului sau condamnarea
crimelor de razboi;

Subliniaza ca aderarea la NATO este o alegere libera pentru orice tara si nu depinde de
aderarea la UE;

Face apel ca toate statele membre UE sa recunoasca pe deplin pasapoartele, sa anuleze
taxele nationale suplimentare de viza s1 sa usureze accesul cel putin al studentilor,
oamenilor de stiinta, jurnalistilor s1 oamenilor de afaceri;

Subliniazd avantajul experientei din negocierile anterioare cu Slovenia si Croatia care au
mostenit aceleasi legi comunitare §i experienta practicd cu Fosta Iugoslavie, cu privire la
fosta Republica Iugoslava Macedonia ca tara cu cele mai mari sanse de a se integra prima
in UE dupa Croatia, pe baza propriilor merite si acordurilor existente cu UE;

Solicitd, in urma acordurilor interimare interne la care reprezentantii celor doua grupuri
lingvistice majoritare au ajuns privind folosirea limbii, tipul de guverndmant si procesele
legislative, pentru ca statutul de tard candidata la UE care i-a fost conferit in 2005, sa fie
urmat cat de curand de inceperea efectiva a negocierilor de aderare;

Solicitd Presedintiei sa Tnainteze aceasta hotarare Consiliului s1 Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre si guvernului si parlamentului Fostei Republici Tugoslave
Macedonia.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Caracteristici generale ale tarii

Imediat dupa frontiera externa a Uniunii Europene, la nord de statul membru Grecia si la vest
de statul membru Bulgaria, ambele state membre UE, se afla regiunea cuprinsa de bazinul
raului Vardar. Aceastd regiune a facut parte secole de-a randul, pana in 1912 din Imperiul
Otoman, iar principalul oras Skopje (in limba turca ,,Uskiib” si in limba albanezi ,,Shkup”) a
fost apoi capitala ,,wilayet” (provinciei) Kosovo, care includea de asemenea zona de nord,
care in prezent asteapti un viitor statut administrativ; in urma efectelor riazboiului din Balcani,
regiunea bazinului raului Vardar a apartinut Serbiei din 1912 pand in 1941, cand a primit
statutul de provincia Vardarska. Dupd perioada de ocupatie fascista, timp in care a fost
divizatd din considerente administrative intre Albania si Bulgaria pe baza frontierelor etnice,
s-a bucurat de autonomie extinsa in perioada 1945-1991 ca semi-republica cu numele de
Macedonia. Acest nume a fost preluat din denumirea preferata grupul cel mai numeros din
zona, inca din secolul al XIX-lea, dar coincide de asemenea cu o parte din istoria Greciei §i cu
folosirea numelui pentru trei provincii de granitd din nordul Greciei. Au existat diferente de
opinie cu tara vecind Grecia, din momentul independentei asupra numelui constitutional
,Republica Macedonia”.

Ca parte a [ugoslaviei a avut relatii stranse cu statele membre pe atunci ale Comunitatilor
Europene pana la obtinerea independentei in 1991. Circulatia transfrontaliera in Europa a fost
relativ usoara in lipsa necesitdtii vizelor, azi in vigoare. Alaturi de Serbia si Croatia, a
indeplinit un rol important ca zona de tranzit intre statul membru UE, Grecia si cele ce aveau
sd devind mai tarziu state membre UE, Austria, Ungaria si Slovenia si tarile mai indepartate.
Partial ca rezultat al legaturilor stabile de lungd durata cu actuala zona a UE, opinia publica
internd este, desi divizata din punct de vedere lingvistic si al preferintelor politice, unanima in
favoarea aderarii timpurie la UE.

Totusi, aceasta tard este relativ necunoscutd in UE, si este 1 mai putin cunoscut faptul ca dupa
aplicarea la data de 22 martie 2004 a obtinut statutul de tara candidata la UE la data de 17
decembrie 2005. Ceea ce este mai bine cunoscut lumii din exterior este disputa lingvistica
interna si diferenta de opinie cu Grecia asupra numelui tarii. In procesul aderarii la UE aceste
doud subiecte sunt la fel de importante ca aspectele obisnuite din domeniul administratiei,
mentinerea legalitatii, infractionalitatea, economiei sau mediului, cdrora le-a fost acordata o
atentie sporitd in timpul valului major de extindere din 2004 si 2007.

2. Varietate culturala

Dupa ocupatia greceasca si ilira din trecutul indepartat, populatia a fost formatd multe secole
din macedoneni slavi, cu o limba vorbita asemanatoare bulgarei si sarbei si de asemenea cu
scris chirilic. In vest si nord-vest, in special pe cursul superior al raului Vardar in jurul
oraselor Gostivar si Tetovo, limba majoritatii populatiei este albaneza, cu scriere latind. De
asemenea aici, a avut loc o distribuire din timpuri stravechi a minoritatilor: romi, turci si vlahi
pe de o parte si pe de alta, grupuri slave inrudite cu macedoneni, precum sarbii si bosniacii.
Astfel, varietatea lingvistica si culturald a fost de mult timp caracteristica regiunii. Aceasta
varietate este reflectatd de asemenea si in relatiile partidelor politice.
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Timp indelungat, in absenta autodetermindrii, nationalismul populatiei macedonene a crescut
in mod consistent. Initial nationalismul s-a indreptat impotriva ocupatiei turcesti, apoi
impotriva aliantei cu Bulgaria incheiata prin tratatul de pace de la San Stefano din 1878 si
apoi impotriva indelungatei anexari la Serbia. Prin folosirea simbolurilor imprumutate din
istoria greceasco-macedoneana a intrat de asemenea in conflict cu Grecia. Mai mult, acest
nationalism a fost perceput mai ales de grupurile de populatie nemacedoneana, mai ales
grupul vorbitorilor de limba albaneza, ca o amenintare la limba si cultura lor. Acest lucru s-a
aplicat in special viziunii cd ar trebui creat un stat monolingv in care ceilalti trebuie sd se
adapteze la folosirea limbii slave macedonene ca limba unica de guverndmant si educatie.

3. Facilitati lingvistice pentru albanezi si alte categorii

Pana in 1912 toti vorbitorii de limba albaneza locuiau in zone care acum s-au raspandit in
Albania si alte patru regiuni diferite ale fostei lugoslavii (vestul si nord-vestul Macedoniei,
sud-vestul Serbiei, majoritatea Kosovo, care din 1999 a incetat sd fie administrata de Serbia,
si sudul Muntenegrului) au fost administrate de Istambul ca parte a Imperiului Otoman (Turc).
In perioada 1918-1991 aceste zone au rimas cu exceptia Albaniei unite cu Iugoslavia. Ca
rezultat au existat relatii stranse indelungate intre cele doud grupuri majore de vorbitori de
albaneza, Kosovo si regiunea de pe cursul superior al raului Vardar. Absenta din ultima
regiune a invatadmantului superior oficial in limba albaneza, a incurajat studentii sd studieze in
Kosovo in perioada 1999-2001, intdrind si mai mult relatiile. in 2001 a devenit evident intr-o
manierd violentd ca nu s-a ajuns la relatii bune in cei zece ani de la obtinerea independentei
intre vorbitorii de macedoneana si vorbitorii de albaneza.

In parte, ca rezultat al medierii si sprijinului din partea UE, s-a ajuns la o solutie in cadrul
Acordului-cadru de la Ohrid. Pe langa incetarea ostilitdtilor si dezarmarea voluntara au fost
stabilite urmatoarele puncte:

1. Reorganizarea autoritdtilor locale, cu puteri sporite pentru guvernul local.

2. Nediscriminare $i reprezentare proportionald a minoritatilor in administratia publica si
in politica.

3. Procedurile parlamentare au fost modificate pentru ca voturile privind aspectele
delicate (precum drepturile minoritdtilor, administrare locald autonoma si unele
numiri) necesita ,,majoritatea dubla” (Majoritatea Badinter inseamna cd trebuie sa se
intruneascd majoritatea nu doar in parlament, ci §i printre reprezentantii minoritatilor).

4. Statut egal al limbilor in guvern si educatie. Orice limba care este vorbita de cel putin
20% din populatie, este limba oficiald si statul va acorda sprijin financiar pentru
invatdmantul universitar in aceste limbi.

5. Diversitatea identitdtii, cu libertatea autoritatilor locale de a plasa simbolurile
segmentului de populatie majoritar pe cladirile publice.

Acordul-cadru a determinat 15 amendamente la Constitutie si la un nou Preambul al
Constitutiei. Pana in 2006 a fost un proces continuu de adaptare legislativa si armonizare
sporita conform Acordului-cadru de la Ohrid. Partidul majoritar al populatiei vorbitoare de
limba albaneza, paraseste guvernul, de la alegerile si de la formarea guvernului din acest an,
iscandu-se discutii de proportii asupra aplicarii majoritatii Batiner. In urma boicotrii
activitdtilor parlamentare de catre partidele BDI (UDI) si PDP se desfasoara dezbateri pentru
a se ajunge la un acord.
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4. Numele tarii si atitudinea Greciei

Sobrania, parlamentul fostei Republici lugoslave Macedonia, a adoptat noua Constitutie la
data de 17 noiembrie 1991, prin care tara a fost definita ca stat suveran cu numele de
,Republica Macedonia”. Desi conform criteriilor Badinter toate fostele republici iugoslave
vor putea sa obtind recunoastere internationald ca state independente, noua tara nu a fost
admisa in Natiunile Unite pana la data de 8 aprilie 1993.

Motivele refuzului de acceptare a calitdtii de membru au avut la baza in principiu, sensul
numelui ,,Macedonia”, care din punct de vedere istoric este cunoscuta ca tara lui Alexandru
cel Mare (356-323 1.C.) care a reusit pentru o scurti perioada si-si extinda imperiul pana in
Pakistan. Din ratiuni lingvistice si culturale ale vremii respective, vecinul de la sud, Grecia,
considera Macedonia anticd ca facand parte din istoria proprie si numele Macedonia ca nume
national. Folosirea aceluiasi nume de o tara invecinata, cu limba si culturd diferita, provoaca
obiectii considerabile din partea opiniei publice din Grecia. Obiectiile Greciei nu neaga
nerecunoasterea dreptului tarii la independenta sau refuzul de cooperare efectiva cu vecinul
din nord, ci doreste sa exprime ideea ca prin adaugarea conceptelor de ,,Vardar”, ,,Skopje” sau
,»Nord”, statul cu numele constitutional ,,Republica Macedonia” nu include intreaga regiune
care este consideratd din punct de vedere istoric Macedonia.

Conform unui acord interimar, Natiunile Unite au denumit tara provizoriu pand in 1993,
,Fosta Republica lugoslava Macedonia”, des prezentata abreviat in engleza ,,fYRoM” fapt de
neinteles pentru opinia publicd, atat pe plan intern, cét si pe plan extern. Totusi Statele Unite,
Federatia Rusa, Republica Populara China si chiar cateva state membre UE folosesc numele
constitutional de ,,Republica Macedonia”, omitand referirile la situatia administrativa
precedentd inclusd in termenul ,,fYRoM”. Referinte istorice de acest gen sunt neobisnuite. Cu
atat mai mult, cu cat in Europa exista, pe langa statul independent Luxemburg, o provincie
belgiand cu acelasi nume, in timp ce statul independent Moldova foloseste acelasi nume
pentru partea de nord-est invecinatd cu Romania. Din nou, statul Azerbaidjan, din punct de
vedere geografic parte a Europei, poarti acelasi nume ca si doud provincii din Iran. In toate
aceste cazuri folosirea repetata a aceluiasi nume nu cauzeaza probleme. Prin urmare, in acest
caz disputa nu este atat de mult axata pe denumire, cat pe teama unor pretentii teritoriale.

In acest sens este regretabil ci denumirea aeroportului national Aerodrom Skopje sau Petrovec
Airport, situat la est de Skopje, care pana in decembrie 2006 a purtat acest nume, i-a fost
schimbatd denumirea in Alexandru cel Mare (Aleksandar Veliki). Acest simbol naste confuzii
cu aeroportul international Megas Alexandros la est de orasul grecesc nordic Kavala, nume
care are aceeasi Insemnadtate. Pentru incredere reciproca este important ca inainte de aderarea
la UE sa se incheie un acord bilateral intre tari asupra folosirii numelor in relatiile reciproce si
in ceea ce priveste Inldturarea oricaror neintelegeri sau tensiuni viitoare in ceea ce priveste
simbolurile si pretentiile teritoriale.

S. Alte consideratii

Regimul vizelor statelor Schengen UE, si conditiile i mai stringente pe care Grecia le impune
pentru acces, cauzeaza neplaceri §i izolarea tinerei generatii la un nivel mai ridicat decat au
fost parintii lor vreodata de vecinitatea europeana. In timp ce integrarea la UE nu este
acceleratd, orientarea catre Statele Unite este in crestere. Acest lucru a fost exprimat printre
altele, prin acorduri prin care nici unui cetatean american nu va fi predat Curtii Penale
Internationale (ICC) de la Haga si prin predarea cetdteanului german Khaled el-Masri
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agentilor CIA din Afganistan. Mai pozitiva este participarea la Acordul de Stabilizare si
Asociere (ASA) si la Asociatia Central Europeana a Liberului Schimb (CEFTA), care au
legatura cu UE, si care pot sprijini revigorarea si intdrirea economiei care din 1991 da semne
de boala. Siguranta legislatiei interne va duce la cresterea acestui efect mai mult decat intentia
actualad de reducere a taxelor la nivelul extrem de mic de 10%.

PR\663188R0O.doc 9/9 PE 388.439v01-00
Traducere externa

RO



