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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING TIL RADET

om forhandlingsmandatet til en ny forbedret aftale mellem Det Europaiske Fallesskab
og dets medlemsstater pa den ene side og Ukraine pi den anden side
(2007/2015(INT))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til henstilling til Radet af Michat Tomasz Kaminski for UEN-
Gruppen om forhandlingsmandatet til en ny forbedret aftale mellem Det Europaeiske
Fellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side
(B6-0022/2007),

— der henviser til Rédets afgerelse af 22. januar 2007 om at indlede forhandlinger med
Ukraine om en ny forbedret aftale,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Ukraine, navnlig beslutningen af 13.
januar 2005 om resultatet af praesidentvalget’ og af 6. april 2006 om parlamentsvalgetZ,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. maj 2004 om EU’s naboskabspolitik
(KOM(2004)0373) savel som Kommissionens nylige meddelelse af 4. december 2006
om styrkelse af EU’s naboskabspolitik (KOM(2006)0726),

— der henviser til EU’s og Ukraines handlingsplan, som blev vedtaget i feellesskab den 21.
februar 2005, og Kommissionens seneste situationsrapport om EU’s naboskabspolitik af
4. december 2006 (SEK(2006)1505/2),

— der henviser til den bistand til Ukraine, som vil blive ydet under det europaiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument for at stette Ukraines reformdagsorden,

- der henviser til EU-traktatens artikel 49,
- der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 3, og artikel 83, stk. 5,

A.  der henviser til, at Ukraine har sterke historiske, kulturelle og skonomiske forbindelser
med EU, og at det er EU’s vigtige partner i1 dets umiddelbare gsteuropaeiske naboskab
med en betydelig indflydelse pé sikkerheden, stabiliteten og velstanden pa hele
kontinentet,

B.  der henviser til, at Ukraine 1 slutningen af 2006 vedtog alle nedvendige love for at blive
medlem af Verdenshandelsorganisationen,

C.  der henviser til, at Kommissionen i sin situationsrapport om EU’s naboskabspolitik
erkendte, at Ukraine havde gjort betydelige fremskridt i retning af at konsolidere
respekten for menneskerettigheder og for retsstaten, men at reformtiltagene ber
intensiveres,

"'EUT C 247 E af 6.10.2005, s. 155.
2EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 307.
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der henviser til, at Ukraine har erklaeret, at det er rede til at forsatte den europeiske
integration og blive en af EU’s medlemsstater; der endvidere henviser til, at der fortsat
er enighed om dette mal blandt alle akterer pa den politiske scene,

der henviser til, at Parlamentet har opfordret Rddet, Kommissionen og medlemsstaterne
til at overveje at give Ukraine et klart europeisk perspektiv,

der henviser til, at Radet i sin afgerelse om forhandlingsmandatet lagde op til
etableringen af stadig tettere forbindelser med Ukraine, men at det ikke var i stand til at
give noget konkret perspektiv, for slet ikke at tale om en betegnelse for den form for
forbindelser, som vil blive etableret ved hjalp af aftalen,

der henviser til, at den nye aftale ber motivere Ukraine til at gennemfore yderligere
politiske, skonomiske og sociale reformer samt styrke samarbejdet mellem begge
parter,

der henviser til, at det er af afgarende betydning, at de nuverende spendinger mellem
Ukraines prasident og parlament bileegges hurtigt under iagttagelse af de europiske
vaerdier, de demokratiske principper og retsstatsprincippet, og uden af bringe Ukraines
evne til at fortsatte sin integration 1 de europaiske strukturer i fare,

gleder sig over Radets afgarelse om at indlede forhandlinger om en ny aftale, der har til
formal at uddybe det politiske samarbejde og tilvejebringe Ukraines skonomiske
integration i EU;

er foruroliget over de nuvarende politiske spendinger og opfordrer alle involverede
akterer til at intensivere deres segen efter et omfattende politisk kompromis mellem alle
parter;

opfordrer Ukraines ledere savel som Radet og Kommissionen til at gere alt, hvad der
star 1 deres magt, for at sikre, at de forhandlinger, som blev indledt 1 marts, kan fortseette
og afsluttes hurtigst muligt;

erkender, at Ukraine og EU med succes har udfert de opgaver, som er fastsat i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, og har udnyttet de muligheder, som dens form har
givet mulighed for; er overbevist om, at samarbejdet mellem Ukraine og EU og den
rolle, som Ukraine spiller i nutidens europiske forhold, krever en ny form for
forbindelser, som gér langt videre end forpligtelserne i partnerskabs- og
samarbejdsaftalerne;

er klar over den afgerende betydning af symboler og perspektiver og mener, at
forhandlingerne ber fore til indgaelsen af en associeringsaftale, som vil udgere en
effektiv ramme for Ukraines integration i EU og bane vejen for medlemskab af EU;

mener, at indgaelsen af den nye aftale ber baseres pa EF-traktatens artikel 310;

mener, at aftalen ber have til formél at udvikle forbindelserne gradvist gennem
fastsattelse af konkrete betingelser og tidsplaner, som skal overholdes; anmoder om, at
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der foretages en revision af aftalen for at tage hensyn til den dynamiske udvikling 1
Ukraine og i de bilaterale forbindelser;

8. opfordrer Ukraines politiske ledere til at forpligte sig til en ihardig indsats for at
gennemfore reformer og opfordrer alle akterer pa den politiske scene og civilsamfundet
1 Ukraine til at straebe efter at opna en bred politisk konsensus til fordel for en stabil
konstitutionel lgsning og til fordel for reformer, der skal underbygge landets europaiske
ambitioner;

9.  understreger med hensyn til de udfordringer, som Ukraine vil blive stillet over for ved
gennemforelsen af aftalens forpligtelser, at revisionen af det europaeiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument, som skal finde sted i 2008, ber udnyttes pa en sidan méde, at
EU’s gkonomiske bistand til Ukraine oges;

10. glaeder sig over UEFA's afgerelse om at overdrage Polen og Ukraine ansvaret for den
feelles tilretteleeggelse af Europamesterskabet 1 2012; betragter dette skridt som en stor
tillidserklaering til Ukraine som et vardifuldt medlem af samfundet af europaiske
demokratier, og mener, at det vil tjene som et yderligere incitament for Ukraines ledere 1
forbindelse med gennemferelsen af reformer;

11. fremsetter folgende henstillinger til Rddet og opfordrer det til at palegge
Kommissionen at tage hensyn til dem under forhandlingerne:

a)  at gore sine ukrainske partnere opmarksom pa behovet for yderligere at
konsolidere grundlaget for liberalt demokrati, navnlig med hensyn et stabilt
konstitutionelt system, beskyttelse af individuelle frihedsrettigheder, styrkelse af
de demokratiske kontrolmekanismer og en stabil forankring af retsstaten;

b)  at papege, at vejen frem for en stabilisering af Ukraine ligger i at adskille den
politiske magt fra den ekonomiske magt, luge ud i1 korruptionen og sikre et
uathangigt retsvesen;

c) atuddybe den regelmassige politiske dialog om bilaterale, regionale og
internationale spergsmaél; at serge for, at Ukraine inddrages tat i den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik; at arbejde for, at Ukraine styrker sin rolle 1
Osteuropa, og tilskynde det til at fortsette sin indsats, der er fokuseret pd fremme
af stabilitet, sikkerhed og demokrati i det feelles greenseomrade; at udnytte
Ukraines erfaringer fra dets samarbejde med EU's graensebistandsmission ved
landets graense til Moldova;

d) at stette konsolideringen af den ukrainske markedsekonomi og arbejdet med at
tilnerme lovgivningen til geeldende fellesskabsret for at forbedre landets
investeringsklima og bidrage til dets vaeekstmuligheder;

e) atudarbejde en konkret plan for en gradvis oprettelse af et vidtraekkende og
omfattende frihandelsomrade, som skal baseres pa et felles lovgivningsgrundlag
og omfatte al handel med varer og tjenesteydelser og alle kapitalbevagelser
mellem EU og Ukraine;
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h)

at tage fuldstendigt hensyn til den afgerende rolle, som Ukraine spiller med
hensyn til at sikre EU’s energisikkerhed, og tage beharigt hensyn til, at Ukraines
fulde kontrol med dets energisikkerhed er direkte forbundet med landets politiske
stabilitet og velstand;

at opfordre indtrengende til, at Ukraines energisektor fuldt ud overholder
principperne for markedsekonomi og gennemskuelighed, navnlig med hensyn til
priser, netadgang og effektivitet; at stotte Ukraines hurtige integration i det
europziske energifellesskab; at fremme diversifikationen af Ukraines ressourcer,
f.eks. ved at fa adgang til direkte forsyninger fra Centralasien; at styrke Ukraines
strategiske rolle som transitland for EU’s olie- og gasforsyninger, f.eks. ved at
statte omlaegningen af Odessa-Brody-rerledningen og argumentere for dens
forlengelse til EU;

at styrke Ukraines potentiale som en vigtig partner 1 forvaltningen af
migrationsstromme og granser; at planlegge flere falles tiltag 1 bekeempelsen af
organiseret kriminalitet; at sikre effektiv gennemforelse af aftaler om forenkling
af visumudstedelse og tilbagetagelsesaftaler; at tage hojde for méls@tningen om
og de nedvendige skridt i retning af indferelsen af visumfri indrejse;

at give Ukraine mulighed for at deltage i Feellesskabets agenturer og programmer
for at give landets beslutningstagere og eksperter oget adgang til europaiske
netveerk; at oge og udvide mulighederne for kontakter mellem mennesker, navnlig
for civilsamfundets aktorer, studerende og forskere;

12.  opfordrer Rddet og Kommissionen til at orientere det ansvarlige udvalg regelmaessigt og
grundigt om forhandlingernes forlob;

13.  pélaegger sin formand at sende denne henstilling til Rddet og Kommissionen og til
Verkhovna Rada, den ukrainske regering og den ukrainske prasident til orientering.
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22.12.2006
FORSLAG TIL HENSTILLING TIL RADET (B6-0022/2007)
jf. forretningsordenens artikel 114, stk. 1
af Michat Tomasz Kaminski
for UEN-Gruppen

om forhandlingsmandatet til en ny forbedret aftale mellem Det Europaiske Feellesskab og
dets medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Ukraine, navnlig beslutningen af 13.
januar 2005 om resultatet af prasidentvalget og af 6. april 2006 om parlamentsvalget,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. september 2006 om, at den har
forelagt forslag til forhandlingsmandat for en forbedret aftale med Ukraine, som nu skal
godkendes af Radet,

—  der henviser til felleserkleringen fra topmedet mellem EU og Ukraine den 27. oktober
2006 i Helsinki,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. maj 2004 om EU’s naboskabspolitik
(KOM(2004)0373) og af 4. december 2006 om styrkelse af EU’s naboskabspolitik
(KOM(2006)0726),

— der henviser til EU’s og Ukraines handlingsplan for EU’s naboskabspolitik fra februar
2005,

- der henviser til EU-traktatens artikel 49,
- der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 1,

A.  der henviser til, at Ukraine har steerke historiske, kulturelle og ekonomiske forbindelser
med EU’s medlemsstater, og at det er EU’s vigtige partner i dets umiddelbare
gsteuropeiske naboskab,

B.  der henviser til, at landets bestrabelser pa at gennemfere principperne for europeisk
integration i praksis ber anerkendes; der henviser til, at samarbejdet med Den
Europeiske Union, som er et resultat af partnerskabs- og samarbejdsaftalen, har veret
en af neglefaktorerne, som har gjort det muligt for Ukraine at gore tiltreedelsen af Den
Europaiske Union til hovedmaélsatningen for landets udenrigs- og indenrigspolitik,

C.  der henviser til, at Ukraine for gjeblikket befinder sig i en overgangsfase, som er

afgerende for landets langsigtede stabilitet, sikring af demokratiet, pluralismen og
retsstaten og for forankringen af Ukraine 1 samfundet af europaiske demokratier,
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D.  der henviser til, at den nye forbedrede aftale ber etablere forbindelser mellem Den
Europaiske Union og Ukraine pé et nyt grundlag, og at der ber tages hejde for, at det er
nedvendigt at tilskynde Ukraine til at gennemfore yderligere politiske, skonomiske og
sociale reformer samt styrke samarbejdet mellem begge parter,

1. opfordrer Radet til at tage hensyn til folgende henstillinger, nér det vedtager
forhandlingsmandatet:

(a) attage hensyn til, at Parlamentet har opfordret Radet til at overveje at give
Ukraine et klart europaisk perspektiv, og at den nye forbedrede aftale i denne
forbindelse ber skabe en passende og effektiv ramme for Ukraines gradvise
integrering 1 EU og bane vejen for landets medlemskab af EU,

(b) at sikre, at en af den forbedrede aftales vigtigste malsatninger er at basere
forbindelserne mellem Den Europeiske Union og Ukraine pé en falles respekt for
grundleggende europaiske vardier,

(c) at sikre, at det frihandelsomrade, som bliver en del af den forbedrede aftale efter
Ukraines tiltreedelse af WTO, ledsages af foranstaltninger med henblik pé at
tilneerme Ukraine til geeldende fellesskabsret 1 videst mulig omfang,

(d) attage beherigt hensyn til den rolle, som Ukraine spiller i forbindelse med sikring
af transporten af energiforsyninger til en betydelig del af EU's energimarked, og at
stotte den gradvise integrering af det ukrainske energimarked i EU's
energimarked;

2. opfordrer Radet og Kommissionen til at orientere de ansvarlige udvalg regelmaessigt og
grundigt om forhandlingernes forleb;

3. palaegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til
Kommissionen og Verkhovna Rada og den ukrainske regering.
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