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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om forhandlingsmandatet om ett nytt forbéittrat avtal mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, a andra sidan
(2007/2015(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet frdn Michal Tomasz Kaminski
for UEN-gruppen om forhandlingsmandatet om ett nytt forbéttrat avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan
(B6-0022/2007),

— med beaktande av rddets beslut av den 22 januari 2007 att inleda forhandlingar med
Ukraina om ett nytt forstiarkt avtal,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina, sirskilt resolutionen av
den 13 januari 2005' om resultatet av presidentvalet och resolutionen av den 6 april 2006
om parlamentsvalet”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 maj 2004 om den europeiska
grannskapspolitiken (KOM(2004)0373) och kommissionens nya meddelande av
den 4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken
(KOM(2006)0726),

— med beaktande av handlingsplanen EU-Ukraina som antogs gemensamt den
21 februari 2005 och kommissionens nyligen framlagda framstegsrapport om den
europeiska grannskapspolitiken av den 4 december 2006 om Ukraina (SEK(2006)1505/2),

— med beaktande av det stod som skall ldmnas till Ukraina inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for att ge stod till Ukrainas reformagenda,

— med beaktande av artikel 49 1 EU-fordraget,
— med beaktande av artiklarna 114.3 och 83.5 1 arbetsordningen, och av foljande skél:

A. Ukraina har starka historiska, kulturella och ekonomiska band till Europeiska unionen och
ar EU:s viktigaste partner bland grannlénderna 1 dster. Ukraina utdvar ett viktigt
inflytande 6ver hela kontinentens sdkerhet, stabilitet och vilfard.

B. Islutet av 2006 antog Ukraina all lagstiftning som krivs for att landet skall bli medlem 1
Virldshandelsorganisationen.

C. Isin framstegsrapport om den europeiska grannskapspolitiken for 2006 papekade
kommissionen att Ukraina tagit avsevirda steg mot malet att respektera de manskliga
rittigheterna och rittsstatsprincipen, men konstaterade att reformarbetet maste
intensifieras.

"EUT C 247 E, 6.10.2005, s. 155.
2EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 307.
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. Ukraina har uttryckt sin vilja att fortsétta arbetet med den europeiska integrationen och bli

en EU-medlemsstat och det rader fortsatt enighet bland alla aktorer pa landets politiska
scen om det malet.

. Europaparlamentet har uppmanat radet, kommissionen och medlemsstaterna att overviga

att ge Ukraina ett tydligt europeiskt perspektiv.

. I sitt beslut om forhandlingsmandatet faststdllde radet att det skulle uppréttas allt nirmare

forbindelser med Ukraina, men misslyckades att ge ndgot konkret perspektiv, &n mindre
en bendmning pé det slags forhallande som avtalet skall leda till.

. Den nya dverenskommelsen skall motivera Ukraina att forverkliga ytterligare politiska,

ekonomiska och sociala reformer och forstarka samarbetet mellan bada parter.

. Det ar av storsta vikt att de nuvarande spanningarna mellan Ukrainas president och

parlament uppldses snabbt, med respekt for europeiska viarden och demokrati- och
rattsstatsprinciperna, utan att man dventyrar Ukrainas formaga att fullfolja sin integration i
EU:s strukturer.

. Europaparlamentet vilkomnar radets beslut att inleda forhandlingar om ett nytt avtal som

skall fordjupa det politiska samarbetet och leda till ett ekonomiskt inférlivande av Ukraina
1 Europeiska unionen.

. Buropaparlamentet uttrycker sin oro 6ver de nuvarande politiska spdnningarna och

uppmanar alla aktorer att intensifiera forsoken att finna en dvergripande politisk
kompromisslosning dar alla parter medverkar.

. Europaparlamentet uppmanar de ukrainska ledarna och radet samt kommissionen att gora

allt de kan for att se till att de forhandlingar som inleddes 1 mars kan fortsitta och
fullbordas sa snart som mojligt.

. Europaparlamentet erkénner att Ukraina och EU framgéngsrikt har genomfort de uppgifter

som faststéllts 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Ukraina och EU, och att de har
anvént sig av de mojligheter som denna form medger. Parlamentet dr Gvertygat om att
samarbetsnivan mellan Ukraina och EU och den roll som Ukraina spelar i dagens
EU-fragor kriaver en ny form av forbindelser som stracker sig mycket ldngre &n
atagandena inom ramen fOr partnerskaps- och samarbetsavtalet.

. Buropaparlamentet dr medvetet om den avgérande betydelse som symboler och perspektiv

spelar och anser att forhandlingarna bor leda till ingdendet av ett associeringsavtal som
skapar en effektiv ram for integreringen av Ukraina 1 EU och banar vég for landets
EU-medlemskap.

. Europaparlamentet anser att ingdendet av det nya avtalet bor grunda sig pa artikel 310 1

EG-fordraget.

. Europaparlamentet anser att en stegvis utveckling av forhallandet och konkreta villkor och

tidsplaner skall faststillas i avtalet, vilka maste iakttas. Parlamentet begir att avtalet skall
ses over for att ta hdansyn till den dynamiska utvecklingen 1 Ukraina och 1 det bilaterala
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forhallandet.

Europaparlamentet uppmanar Ukrainas politiska ledning att dta sig att verka for ett
kraftfullt genomforande av reformerna och uppmanar alla aktorer pa den politiska arenan
och 1 Ukrainas civila samhille att strdva efter att etablera ett brett politiskt samforstand om
en stabil konstitutionell 16sning och om reformer som framjar landets europeiska
stravanden.

Europaparlamentet betonar att den 6versyn av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet som skall genomforas under 2008 bor utnyttjas for att utoka
EU:s ekonomiska stod till Ukraina, med tanke pa de utmaningar som Ukraina kommer att
mota vid genomforandet av sina ataganden till foljd av avtalet.

Europaparlamentet vilkomnar UEFA:s beslut att ge Polen och Ukraina 1 uppdrag att
gemensamt organisera fotbolls-EM 2012. Parlamentet ser detta steg som ett betydelsefullt
uttryck for att man har fortroende for Ukraina som en virdefull medlem av det europeiska
demokratiska samfundet, och tror att det kommer att ge Ukrainas ledare ytterligare kraft
att gé vidare med reformer.

Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet och uppmanar det att be
kommissionen ta hansyn till dem under forhandlingarna:

a) Uppmirksamma radets ukrainska partner pa behovet att ytterligare konsolidera den
liberala demokratins stdllning, sérskilt for att skapa ett stabilt konstitutionellt system
och skydda enskilda personers frihet, stirka de demokratiska kontrollmekanismerna
och se till att réttsstaten dr vl forankrad.

b) Péapeka att nyckeln till en stabilisering av Ukraina ligger i att skilja de politiska
befogenheterna fran de ekonomiska, rensa bort korruption och sékerstilla en
oberoende domarkar.

c¢) Fordjupa den regelbundna politiska dialogen om bilaterala, regionala och
internationella fragor. Se till att det finns ett nira samarbete med Ukraina i den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Ha som mal att stérka landets roll i det
Osteuropeiska omradet och uppmuntra landet att fortsitta sitt arbete att framja
stabilitet, sdkerhet och demokrati 1 det gemensamma grannskapet. Utnyttja Ukrainas
erfarenhet av samarbetet med EU BAM-uppdraget vid landets grins mot Moldavien.

d) Stod stirkandet av Ukrainas marknadsekonomi och arbeta for att anpassa
lagstiftningen till gemenskapens regelverk for att pé sa satt forbattra landets
investeringsklimat och hoja dess tillvaxtpotential.

e) Utarbeta en konkret plan for ett stegvist upprittande av ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrade som bor baseras pa gemensamma bestdmmelser och omfatta all
handel med varor, tjinster och kapital mellan EU och Ukraina.

f) Ta full hdnsyn till Ukrainas avgorande roll nir det géller sdkerstidllandet av en trygg
energiforsorjning i EU, och dgna tillborlig uppmirksamhet &t det faktum att Ukrainas
fullstdndiga kontroll 6ver en trygg energiforsorjning 1 landet har ett direkt samband
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med den politiska stabiliteten och vilstandet i landet.

g) Insistera pa att Ukrainas energisektor fullt ut uppfyller principerna for

marknadsekonomi och insyn, i synnerhet betriaffande priser, nittillgang och
effektivitet. Stod en snabb integrering av Ukraina i Europeiska
atomenergigemenskapen. Bidra till en diversifiering av Ukrainas resurser, till exempel
genom att fa tillgang till direkta leveranser fran Centralasien. Stirk Ukrainas
strategiska roll som transitland for EU:s olje- och gasleveranser, till exempel genom
att stodja omliaggningen av rorledningarna mellan Odessa och Brody och argumentera
for att den forléngs till EU.

h) Stérk Ukrainas potential som nyckelpartner 1 hanteringen av migrationsstrémmar och

grinser. Overvig att vidta fler gemensamma atgirder for att bekimpa den
organiserade brottsligheten. Se till att viseringssystemet och atertagandeavtalen
genomfors i praktiken. Overviig mélsittningen och de atgirder som krivs for att infora
viseringsfria resor.

Se till att Ukraina kan delta i gemenskapens organ och program for att pa sé sétt ge
landets beslutsfattare och experter storre tillgéng till de europeiska nétverken.
Forbéttra och utdoka mojligheterna till kontakter mellan méanniskor, 1 synnerhet mellan
aktorerna 1 det civila samhaéllet, studenterna och forskarna.

12. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att regelbundet informera det
behoriga utskottet om hur férhandlingarna fortskrider.

13. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna rekommendation till radet

och kommissionen, och, for kinnedom, till Verochna Rada, Ukrainas regering och
Ukrainas president.
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22.12.2006
FORSLAG TILL REKOMMENDATION TILL RADET (B6-0022/2007)
enlighet med artikel 114.1 1 arbetsordningen
fran Michat Tomasz Kaminski
for UEN-gruppen

om forhandlingsmandatet om ett nytt forbéattrat avtal mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina, sirskilt resolutionen av
den 13 januari 2005 om resultatet av presidentvalet och resolutionen av den 6 april 2006
om parlamentsvalet,

— med beaktande av kommissionens uttalande av den 13 september 2006 om att den har lagt
fram forhandlingsdirektiv for ett forbattrat avtal med Ukraina som for nérvarande héller
pa att godkinnas av radet,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran toppmétet mellan EU och Ukraina i
Helsingfors den 27 oktober 2006,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 maj 2004 om den europeiska
grannskapspolitiken (KOM(2004)0373) och kommissionens nya meddelande av
den 4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken
(KOM(2006)0726),

— med beaktande av EU:s och Ukrainas handlingsplan f6r den europeiska
grannskapspolitiken fran februari 2005,

— med beaktande av artikel 49 1 EU-fordraget,
— med beaktande av artikel 114.1 1 arbetsordningen, och av féljande skél:

A. Ukraina har starka historiska, kulturella och ekonomiska band med EU:s medlemsstater
och ar EU:s viktigaste partner 1 dess omedelbara europeiska grannskap 1 Oster.

B. Landets forsok att genomfOra principerna for den europeiska integrationen maste
virdesdttas. Samarbetet med Europeiska unionen inom ramen for partnerskaps- och
samarbetsavtalet har varit en av de viktigaste faktorerna for att f4 Ukraina att stilla upp
anslutning till Europeiska unionen som det viktigaste malet for sin utrikes- och
inrikespolitik.
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C. Ukraina befinner sig for narvarande i en dvergangsperiod som &r avgorande for att skapa

langsiktig stabilitet i landet, for att garantera demokrati, méngfald och rittsstatsprincipen
och for att forankra Ukraina 1 den europeiska demokratiska gemenskapen.

. I det nya forbéttrade avtalet bor forbindelserna mellan Europeiska unionen och Ukraina

bygga pa en ny grund, dir hiansyn tas till behovet av att uppmana Ukraina att genomfora
ytterligare politiska, ekonomiska och sociala reformer och av att forstdarka samarbetet
mellan de bada parterna.

. Europaparlamentet uppmanar radet att beakta foljande rekommendationer nér det antar

forhandlingsmandatet:

a) Ta hinsyn till att Europaparlamentet uppmanade radet att Gverviga att ge Ukraina
bestdmda europeiska framtidsutsikter. Det nya forbéttrade avtalet bor 1 detta
sammanhang skapa en 1dmplig och effektiv ram for att gradvis integrera Ukraina med
EU och bana végen for ett EU-medlemskap.

b) Se till att ett av huvudmalen for det forbattrade avtalet dr att forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Ukraina bygger pa dmsesidig respekt for de grundldggande
europeiska vérdena.

c) Se till att det frihandelsomrade som skall bli en del av det forbattrade avtalet efter
Ukrainas anslutning till WTO atf6ljs av anstrdngningar att anpassa Ukraina s& mycket
som mojligt till gemenskapens regelverk.

d) Ta vederborlig hinsyn till Ukrainas roll nér det géiller att sdkra energitransporterna till
en stor del av EU:s energimarknad och att stédja en gradvis integrering av Ukrainas
energimarknad med EU:s.

. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att regelbundet och ingaende

informera de ansvariga utskotten om hur forhandlingarna fortskrider.

. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna rekommendation till radet

och, for kinnedom, till kommissionen och till Ukrainas parlament (Verochna Rada) och
regering.
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