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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el funcionamiento de los didlogos en materia de derechos humanos y las consultas

sobre derechos humanos con terceros paises
(2007/2001(INI))

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 177, 178, 300 y 310 del Tratado CE y los articulos 3, 6, 11, 19 y 21
del Tratado de la Unién Europea,

— Vistas las Directrices de la Union Europea para los didlogos en materia de derechos
humanos, adoptadas el 13 de diciembre de 2001,

— Vistos su Resolucion, de 14 de febrero de 2006, sobre la clausula sobre derechos humanos
y democracia en los acuerdos de la Union Europea', y el seguimiento dado por la
Comision a esta Resolucion,

— Visto el Acuerdo marco de 26 de mayo de 2005 entre el Parlamento Europeo y la
Comision,

— Vista su Resolucién, de 25 de abril de 2002, sobre la Comunicacion de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa al papel de la Union Europea en el fomento de
los derechos humanos y la democratizacion en terceros paises’,

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre los derechos humanos en el mundo,

— Visto el Reglamento (CE) n° 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 2006, por el que se establece un instrumento financiero para la promocion de
la democracia y de los derechos humanos a escala mundial’,

— Vistas las conclusiones alcanzadas en los debates celebrados en el seno de su Subcomision
de Derechos Humanos, en las reuniones de 3 de mayo de 2007 sobre los derechos
humanos en China y Uzbekistan y de 23 de abril de 2007 sobre los derechos humanos en
Rusia,

— Vistas sus Resoluciones, de 10 de mayo de 2007, sobre la Cumbre UE-Rusia que se
celebrara en Samara el 18 de mayo de 2007%, de 26 de abril de 2007, sobre la reciente
represion de manifestaciones en Rusias, de 16 de noviembre de 2006, sobre Irén6, de 26 de
octubre de 2006, sobre Uzbekistan’, y de 7 de septiembre de 2006, sobre las relaciones
UE-China®,

' DO C 290 E de 29.11.2006, p. 107.
DO C 131 E de 5.6.2003, p. 147.

> DO L 386 de 29.12.2006, p. 1.

* Textos Aprobados, P6_TA(2007)0178.
3 Textos Aprobados, P6_TA(2007)0169.
6 Textos Aprobados, P6_TA(2006)0503.
7 Textos Aprobados, P6_TA(2006)0467.
¥ DO C 305 E de 14.12.2006, p. 219.
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Vistos los articulos 8, 9, 96 y 97, asi como el anexo VII del Acuerdo de Asociacion entre
los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y
sus Estados miembros, por otra, firmado en Cotonu el 23 de junio de 2000 y modificado
en Luxemburgo el 25 de junio de 2005 (Acuerdo de Cotonu),

Vistas las Resoluciones de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE (APP ACP-UE)
y, en particular, su Resolucion de 25 de noviembre de 2004 (aprobada en La Haya) sobre
el dialogo politico ACP-UE (articulo 8 del Acuerdo de Cotonu)',

Vistos los Planes de accion bilaterales adoptados por la Comision en el marco de la
politica europea de vecindad (PEV) con los paises socios de la PEV, con la excepcion de
Argelia, Belarus, Libia y Siria,

Vistas la Comunicacion de la Comision relativa a la consolidacion de la politica europea
de vecindad (COM(2006)0726) y su proxima resolucion sobre esta cuestion,

Vistas sus recomendaciones destinadas al Consejo, de 15 de marzo de 2007, sobre los
mandatos de negociacion de acuerdos de asociacion entre la Unidén Europea y sus Estados
miembros, de una parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros, de otra”, y entre
la Unidén Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los paises de Centroamérica,
por otra’,

Vistas sus Resoluciones, de 12 de octubre de 2006, sobre las relaciones econdmicas y
comerciales entre la UE y Mercosur de cara a la conclusion de un Acuerdo de Asociacion
Interregional®, y de 27 de abril de 2006, sobre una Asociacion reforzada entre la Union
Europea y América Latina’,

Visto el articulo 45 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y la opinion de la Comision de
Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A6-0000/2007),

. Considerando que en las Directrices de la UE sobre derechos humanos se pide que las

cuestiones relacionadas con los derechos humanos se aborden en el marco del didlogo
politico global mantenido con los paises terceros a todos los niveles,

. Considerando que, en 2004, el Consejo decidié examinar dos veces al afio la situacion

general de los didlogos sobre la base de una revision y de un calendario actualizado,

. Lamentando la existencia de una gran variedad de estructuras, formatos y modalidades en

el desarrollo de los didlogos y las consultas sobre derechos humanos, lo que se traduce en
la falta de credibilidad de la politica de derechos humanos de la UE en el escenario
internacional, y lamentando la falta de transparencia y de control democratico sobre la
aplicacion de las Directrices de la Union Europea para los didlogos en materia de derechos

' DO C 290 E de 29.11.2006, p. 107.

? Textos Aprobados, P6_TA(2007)0080.
? Textos Aprobados, P6_TA(2007)0079.
* Textos Aprobados, P6_TA(2006)0419.
> DO C 296 E de 6.12.2006, p. 123.

PE 388.697v01-00 4/15 PR\667365ES.doc



humanos,

. Considerando que la practica actual del Consejo consiste en ofrecer informacion sobre la
agenda y los objetivos de las proximas rondas de didlogos/consultas estructurados sobre
los derechos humanos y en invitar a un funcionario del Parlamento a participar junto con
los representantes de las organizaciones no gubernamentales,

. Considerando que los derechos humanos y la democracia son elementos esenciales de la
Asociacion ACP-UE y que la buena gobernanza constituye un elemento fundamental de la
misma, y que el instrumento del didlogo politico intensificado se cred e incluyo en el
Acuerdo de Cotont1 en 2005 pero no se ha aplicado desde entonces,

Considerando que hasta la fecha se han llevado a cabo consultas en virtud del articulo 96
del Acuerdo de Cotonu, que constituye un instrumento de derechos humanos eficaz, con
nada menos que once paises ACP (Republica Centroafricana, Costa de Marfil, Fiyi, Haiti,
Guinea-Bissau, Guinea, Liberia, Mauritania, Sudan, Togo y Zimbabue),

. Considerando que la aplicacion de los Planes de accion de la PEV es supervisada por
varias subcomisiones y que, en virtud de los acuerdos de asociacion bilaterales, la UE ha
lanzado un proceso destinado a ampliar las subcomisiones de derechos humanos,
democratizacion y gobernanza a todos los paises de la PEV; que, hasta la fecha, se ha
aprobado la creacion de esas subcomisiones para Marruecos, Jordania y Tunez, aunque en
el caso de Tunez se ha aplazado la puesta en marcha de la subcomision,

. Considerando que, como medida a corto plazo en varios Planes de accion de la PEV, se
recomienda la creacion de una subcomision en virtud del articulo 5 del Acuerdo de
Asociacion, con objeto de desarrollar un didlogo politico estructurado sobre la democracia
y el Estado de Derecho; que la subcomision en cuestion no tendra poderes decisorios pero
podra presentar propuestas a la comision competente de la Asociacion o a 6rganos
situados a un nivel superior del didlogo politico,

Considerando que, como resultado de la reforma de los instrumentos financieros para la
ayuda exterior, el Parlamento tiene ahora derecho a realizar un control democratico de los
documentos estratégicos y es al mismo tiempo una rama de la Autoridad Presupuestaria,

. Aumento de la coherencia de los dialogos y las consultas en materia de derechos
humanos

Pide al Consejo y a la Comision que incluyan sistematicamente las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos en la agenda del dialogo politico de la UE con
terceros paises, y que integren progresivamente los derechos humanos en todas las
politicas exteriores de la UE, incluidos los aspectos externos de las politicas internas de la
UE, e insiste en que se utilicen todos los instrumentos disponibles para alcanzar esos
objetivos;

Pide al Consejo que aplique en su totalidad las Directrices de la Union Europea para los
diadlogos en materia de derechos humanos;

Pide una vez mas al Consejo que aplique sistematicamente la cldusula de derechos
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humanos incluida en todos los acuerdos de la UE con terceros paises; insiste en su
llamamiento para que se establezca un mecanismo transparente de evaluacion de la
situacion de los derechos humanos y de la aplicacion de la cldusula de derechos humanos;
pide que se incluyan de manera sistematica los resultados de dicha evaluacion en los
didlogos en materia de derechos humanos mantenidos con terceros paises y viceversa;

Recuerda que el objetivo principal del didlogo es impulsar la mejora de la situacion de los
derechos humanos y la democratizacion en los paises terceros, y sefala la necesidad de
enviar un mensaje coherente para obtener resultados en ese terreno;

Senala que la existencia de un didlogo o de consultas sobre derechos humanos con un pais
tercero debe tener como consecuencia su integracion sistematica en todos los &mbitos de
cooperacion de la UE con el pais en cuestion y que no puede ser un fin en si mismo;

Acoge favorablemente los esfuerzos realizados por el Consejo para dotar de coherencia al
dialogo sobre derechos humanos, a través de las directrices establecidas en 2001 y de su
evaluacion en 2004; declara que la flexibilidad y el pragmatismo necesarios para la
eficacia del didlogo no deben poner en entredicho la coherencia, necesaria para que los
didlogos no se conviertan en un instrumento «a la cartay;

Destaca la existencia de una amplia variedad de dialogos, con estructuras, formatos,
periodicidad y metodologia diversos, lo que se traduce en la opacidad y la confusién por
lo que respecta a la actuacion de la UE en este &mbito; lamenta que no exista ninguna
informacion sobre la agenda, los objetivos, los valores de referencia o los resultados,
respecto de los didlogos basados en acuerdos, los didlogos ad hoc, el dialogo con los
paises afines o el didlogo politico que integra los derechos humanos; constata que ni el
Consejo ni la Comisioén han establecido ningin método para organizar y sistematizar estos
dialogos, lo que impide integrar sus resultados; pide a la Comision y al Consejo que
sistematicen de forma metodologica y tematica los didlogos en materia de derechos
humanos con terceros paises, de manera que pueda hacerse una evaluacion y un
seguimiento objetivos de la situacion de los derechos humanos, los avances realizados,
etc.;

Aumento de la coherencia interinstitucional

8. Considera que es urgente establecer mecanismos para mejorar la coordinacion entre las

diversas instituciones europeas (Consejo, Comision y Parlamento Europeo), a través del
establecimiento de un didlogo interinstitucional sobre el didlogo politico y los didlogos y
las consultas en materia de derechos humanos; pide asimismo que se estudien
urgentemente formulas para mejorar la comunicacion interna en el seno de dichas
instituciones;

Aplaude la iniciativa del COHOM de pasar revista periddicamente a todos los didlogos
sobre derechos humanos de la UE con el fin de mantener una vision global de los didlogos
por medio de un debate semestral, sobre la base de una perspectiva general actualizada y
de un calendario de los didlogos sobre derechos humanos en curso; pide que dicha
revision se lleve efectivamente a cabo, y que la informacion sea transmitida
sistematicamente al resto de los Grupos del Consejo, a la Comision y sus delegaciones y
al Parlamento Europeo, en el marco de dicho didlogo interinstitucional;
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Recomendaciones destinadas al Consejo

10. Pide al Consejo que aplique el mandato del COHOM para garantizar la coherencia entre
los didlogos y otros mecanismos para el fomento de los derechos humanos desarrollados
por la UE en el pais en cuestion (independientemente de que esos didlogos se deriven de
los trabajos en el seno de organizaciones internacionales o de las obligaciones establecidas
en los propios instrumentos de la UE);

11. Reitera su llamamiento para que el Consejo examine la posibilidad de convertir el
COHOM en un grupo de trabajo con representantes basados en Bruselas; considera que
esto permitiria disponer de mas tiempo para las reuniones, una mejor coordinacion y, por
tanto, posiblemente también un control mas estrecho de las politicas de derechos humanos
de la UE en un sentido amplio, y de los dialogos y las consultas en materia de derechos
humanos, en particular, asi como la integracion de los derechos humanos con objeto de
que las politicas de la UE sean coherentes;

12. Pide al Consejo que refuerce el papel de la Unidad de Derechos Humanos de su Secretaria
General', garantizando su participacion en la celebracion de los dialogos politicos,
incluidos los didlogos basados en los acuerdos de cooperacion que celebra la Comision, y
que establezca en el seno de su Unidad de Derechos Humanos un sistema de coordinacion
permanente para cada didlogo o consulta estructurado en materia de derechos humanos,
con objeto de garantizar la innovacion de los temas del didlogo, la seleccion de los
participantes pertinentes y la continuidad, debiendo contribuir esta coordinacion al
establecimiento de redes bilaterales de organizaciones, instituciones y académicos entre
Europa y el pais en cuestion, a fin de garantizar la necesaria integracion de los derechos
humanos y la democracia en todas las politicas de la UE, especialmente a raiz de las
reformas de los instrumentos financieros para la ayuda exterior de la UE; reclama, en este
sentido, que se adopten las medidas necesarias para que dicha Unidad pueda cumplir esta
tarea, incluido el aumento de sus recursos financieros y humanos;

13. Pide al Consejo que refuerce la coherencia entre los didlogos bilaterales sobre los
derechos humanos mantenidos por los distintos Estados miembros y por la UE, y que
consolide el papel del COHOM en la coordinacion de las actividades de las embajadas de
los Estados miembros con las de las delegaciones de la Comision;

Recomendaciones destinadas a la Comision

14. Reitera su llamamiento a la Comision para que prevea en cada delegacion para un tercer

' La Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria General del Consejo esta formada actualmente por Riina
Kionka, Representante Personal para temas de derechos humanos del Alto Representante de la UE para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, Javier Solana, por tres administradores y por tres secretarios. Estos
recursos son extremadamente inadecuados, habida cuenta de la creciente creacion del nuevo Consejo de
Derechos Humanos en el seno de las Naciones Unidas (que se retne con el doble de frecuencia que la Comision
de Derechos Humanos a la que sustituye), el aumento de las misiones PESD (en las que los derechos humanos
constituyen un elemento cada vez mas importante), la proliferacion de directrices sobre los asuntos relacionados
con los derechos humanos y la necesidad de evaluarlas y adaptar su aplicacion, las reuniones del COHOM que se
celebran dos veces al mes, la duplicacion de las reuniones de la Subcomision de Derechos Humanos (DROI) de
la Comision de Asuntos Exteriores y la apertura de nuevos dialogos en materia de derechos humanos (por
ejemplo, sobre Uzbekistan).
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15.

16.

17.

pais un puesto de responsabilidad para las cuestiones relacionadas con los derechos
humanos, y pide que vele por que su titular esté presente cuando se celebre cualquier tipo
de didlogo politico;

Pide a la Comision que garantice la coherencia entre las misiones de observacion electoral
(especialmente por lo que respecta a la estrategia postelectoral) y el proceso de los
dialogos y las consultas sobre derechos humanos;

Pide a la Comision que aplique y utilice los resultados de los didlogos en materia de
derechos humanos en los proyectos llevados a cabo en el marco de la Iniciativa Europea
para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) y que vincule sistematicamente
estos dos instrumentos;

Pide a la Comision y al Consejo que integren los resultados del didlogo en los proyectos y
los programas;

Aumento de la coherencia con otros Estados y con las organizaciones internacionales

18.

19.

20.

21.

22.

Manifiesta su inquietud por que la existencia de un didlogo lleve aparejada una menor
presion internacional de la UE con respecto a las violaciones de derechos humanos que se
producen en el pais en cuestion, y recuerda que es fundamental que el didlogo sea
reforzado por una presion diplomatica y politica adecuada, en todos los niveles, incluidos
los organismos de las Naciones Unidas y, en particular, en el seno del Consejo de
Derechos Humanos;

Pide al Consejo y a la Comision que analicen, apoyen y coordinen el establecimiento de
valores de referencia para el didlogo de la UE sobre derechos humanos con las acciones de
otros donantes y otras organizaciones internacionales, centrandose especialmente en los
mecanismos existentes de las Naciones Unidas (informes de los relatores especiales,
comisiones de expertos, el Secretario General, el Consejo de Derechos Humanos, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, etc.);

Recomienda que se desarrollen mecanismos apropiados para asegurar la concertacion de
los indicadores y objetivos con el resto de los paises terceros y los organismos
internacionales que mantienen un didlogo en materia de derechos humanos con un mismo
pais o grupo de paises; recomienda que estos mecanismos se desarrollen siguiendo el
ejemplo del Proceso de Berna establecido por Suiza para China, a través de la creacion de
foros informales para el intercambio de informacidn y buenas practicas;

Aumento de la transparencia y la publicidad de los didlogos y las consultas en materia
de derechos humanos

Considera que el dialogo y las consultas en materia de derechos humanos deben realizarse
de manera mas transparente y coordinada, y pide que se busquen las medidas apropiadas
para dar cumplimiento a este proposito sin comprometer la eficacia del didlogo;

Reconoce la necesidad de respetar un cierto nivel de confidencialidad en los dialogos y
solicita una respuesta favorable a la peticion de desarrollar, junto con el Parlamento, un
sistema en el que determinados diputados al Parlamento Europeo puedan disponer de
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

informacion sobre actividades confidenciales en relacion con el didlogo y las gestiones en
materia de derechos humanos; propone una vez mas que este sistema siga el modelo del
sistema de informacion a determinados diputados al PE sobre el material confidencial de
seguridad y defensa;

Pide al Consejo que la definicion de los objetivos concretos que la UE desea alcanzar
mediante el inicio de un didlogo con el pais en cuestion, asi como la determinacion de
criterios para analizar los progresos alcanzados a través de los valores de referencia
(«benchmarksy) establecidos y los criterios con respecto a una posible estrategia de salida,
se realicen al final de un proceso de consulta con todas las partes interesadas, en particular
el Parlamento Europeo y las ONG;

Considera que es necesario establecer objetivos precisos en el marco de cada dialogo, para
evitar que el didlogo sea considerado como un fin en si mismo;

Insiste en que los objetivos del didlogo deben estar basados en el principio de
indivisibilidad de los derechos humanos, y recomienda que se introduzcan criterios que,
junto a los derechos civiles y politicos, contemplen los derechos econémicos, sociales y
culturales;

Subraya la necesidad de enviar una delegacion de la troika de la UE, que incluya expertos
de alto nivel, al pais objeto de examen con vistas al posible inicio de un dialogo sobre
derechos humanos, envio que iria seguido de la presentacion del informe de la delegacion
al COHOM vy al Parlamento;

Pide al Consejo que establezca unos criterios claros para suspender o poner fin a un
diadlogo, que lleve a cabo una evaluacion de impacto previa en la que se expongan las
razones de la suspension (e incluya la duracion prevista de la misma y las medidas que
deben tomarse para la reanudacion del didlogo) y que se asegure de que la delegacion del
pais en cuestion no percibe el didlogo con la UE como un fin en si mismo que debe
mantenerse a toda costa;

Pide que el Consejo y la Comision hagan publico el orden del dia de los didlogos con la
antelacion suficiente para que todas las partes interesadas puedan aportar su contribucion,
en particular el Parlamento Europeo y las ONG;

Considera que, en aras de la eficacia, la seleccion de los temas del didlogo deberia ser mas
precisa y basarse en el contenido, y que deben participar en su formulacion las dos partes;

Insta al Consejo y a la Comision a insistir ante las autoridades del tercer pais en favor de
la participacion de representantes de los ministerios afectados por el didlogo;

Pide al Consejo y a la Comisioén que, con la participacion del Parlamento y de las ONG,
elaboren indicadores para cada objetivo/valor de referencia establecido; considera que
dichos indicadores deben ser realistas y tendentes a la obtencion de resultados concretos
que puedan ser apoyados a través de otros instrumentos de la politica exterior de la UE;

Pide al Consejo y a la Comisién que hagan publicos los objetivos y los valores de
referencia establecidos en los didlogos y las consultas, con objeto de que sean analizados
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

no solo por las propias instituciones que organizan el dialogo, sino también por los actores
externos al mismo -institucionales o no gubernamentales-, de modo que la UE pueda
rendir cuentas publicamente del resultado y de la evolucion de los didlogos;

Subraya la necesidad de establecer mecanismos eficaces de seguimiento para abordar los
puntos planteados en los didlogos y en las recomendaciones finales; pide al Consejo y a la
Comision que den continuidad a los resultados del didlogo a través del desarrollo y la
puesta en marcha de programas y proyectos dirigidos a mejorar la situacion de los
derechos humanos sobre el terreno;

Pide al Consejo y a la Comision que hagan publicas las conclusiones de cada dialogo, o al
menos un resumen del mismo en el caso de que algunos elementos deban ser
confidenciales en aras de la eficacia;

Considera necesario que se realicen comunicados publicos conjuntos, que impliquen a las
dos partes del dialogo, tras la celebracion de cada didlogo o consulta, con objeto de
aumentar el impacto y la coherencia del mismo;

Insta al Consejo y a la Comision a que incrementen, con vistas a su mejora, la
transparencia y la visibilidad de las comunicaciones de la UE en el ambito de las acciones
en materia de derechos humanos, y que, en este contexto, amplien el alcance de la
informacion sobre el trabajo del COHOM a la que puede accederse a través de la pagina
Internet de la Union Europea;

Pide a la Comision y al Consejo que garanticen la participacion activa de la sociedad civil
en las distintas fases de preparacion, seguimiento y evaluacion de los didlogos sobre
derechos humanos; recomienda que se extienda la formula de los seminarios de expertos
establecidos en los didlogos estructurados a otras formulas y modalidades de dialogo;

Subraya que, con objeto de garantizar la libertad de expresion de las ONG participantes,
¢éstas no deben ser elegidas por las autoridades del pais en cuestion;

Pide a la Comision que, en el marco de la IEDDH, prevea la financiacion de los costes de
los participantes de la sociedad civil, incluidas las ONG, en los seminarios de expertos;

Refuerzo del papel del Parlamento Europeo

Pide al Consejo que realice y transmita al Parlamento evaluaciones anuales de cada
didlogo, y que aclare la evaluacion explicando como deben aplicarse los valores de
referencia, estableciendo plazos para alcanzarlos y destacando las tendencias y no los
resultados aislados;

Pide a la Comision que transmita al Parlamento las fichas técnicas sobre derechos
humanos para los terceros paises y que actualice regularmente las visiones de conjunto de
la situacion en relacion con los didlogos politicos con terceros paises o regiones, incluidos
su calendario y los temas relacionados con los derechos humanos y abordados en las
negociaciones;

Pide al Consejo y a la Comision que, antes y después de la celebracion de cada didlogo, se
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

organice de manera sistematica una sesion de informacion y consulta con el Parlamento
Europeo, y reitera su llamamiento para que el PE sea involucrado en la decision sobre su
continuidad o su suspension;

Insiste en la necesidad de que el PE participe en la decision de iniciar un nuevo dialogo,
recibiendo toda la informacion necesaria para ello; pide que se tome en consideracion su
opinioén sobre el mandato, los objetivos, el formato, las modalidades, etc., del dialogo
previsto;

Insta al Consejo y la Comision a incluir a diputados al Parlamento Europeo en la
celebracion de los seminarios de expertos que acompaiian a los dialogos estructurados;

Pide al Consejo y la Comision que insistan para conseguir que en el didlogo oficial
participen diputados del Parlamento nacional del pais tercero; considera que ello dotaria
de mayor legitimidad al propio didlogo y facilitaria la participacion de diputados al
Parlamento Europeo en el mismo;

Considera fundamental que se refuerce el papel de las Asambleas Interparlamentarias en
los dialogos sobre derechos humanos;

Recomienda que se apliquen plenamente las directrices destinadas a las delegaciones del
Parlamento Europeo en las misiones a terceros paises; pide, en este sentido, que se
organicen de manera sistematica sesiones de informacion con los miembros de las
delegaciones parlamentarias, permanentes y ad hoc, sobre el didlogo en materia de
derechos humanos que se lleva a cabo con el tercer pais, con miras a limitar las
incoherencias interinstitucionales y aumentar el impacto de las negociaciones; considera
que debe invitarse a diputados al Parlamento Europeo a participar en las visitas sobre el
terreno organizadas al margen de algunos didlogos oficiales;

Pide a los servicios del Parlamento que incrementen la coordinacidn interna entre sus
organos, facilitando informacion actualizada sobre la situacion de los derechos humanos
en terceros paises;

Pide al Consejo y a la Comisioén que integren en la agenda de los didlogos y las consultas
en materia de derechos humanos las recomendaciones y conclusiones de las resoluciones
del Parlamento, en particular las que se refieren a los derechos humanos, y los informes de
las delegaciones del Parlamento Europeo;

D. Funcionamiento de las distintas formas de didlogos y consultas sobre derechos
humanos

1. Didlogos estructurados

- Eldialogo estructurado con China:

50. Subraya la necesidad de reforzar y mejorar considerablemente el didlogo UE-China sobre
derechos humanos; destaca que el historial de China en materia de derechos humanos
sigue siendo muy preocupante;

PR\667365ES.doc 11/15 PE 388.697v01-00

ES



ES

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Pide al Consejo y a la Comision que involucren a sus homologos chinos en la seleccion de
los temas que deben figurar en la agenda del dialogo, y subraya en este sentido la
importancia vital de evaluar y dar seguimiento a los temas seleccionados previamente,
como la libertad de religion y pensamiento (2005) y la libertad de expresion, en particular
en Internet (2006), la abolicion de la pena de muerte, los derechos laborales, la libertad de
acceso a la informacion, etc.;

Subraya que en China se han hecho progresos, pero que es dificil evaluar exactamente
cual ha sido el impacto del dialogo UE-China en materia de derechos humanos sobre los
cambios registrados;

Destaca la importancia de reiterar y dar seguimiento a los temas planteados en los
didlogos precedentes, en particular por lo que respecta a la aplicacion de las
recomendaciones procedentes de los didlogos anteriores;

Recomienda que no se aisle el didlogo sobre derechos humanos del resto de las relaciones
sino-europeas; pide a la Comision, a este fin, que garantice que sus relaciones comerciales
con China estdn subordinadas a las reformas en materia de derechos humanos, y pide en
este contexto al Consejo que lleve a cabo una evaluacion exhaustiva de la situacion de los
derechos humanos previamente a la celebracion de todo nuevo acuerdo marco de
colaboracion y cooperacion;

Lamenta la suspension de la sesion del seminario de expertos que debia celebrarse en
Berlin el 10 de mayo de 2007 por la negativa de las autoridades chinas a autorizar la
participaciéon de Sharon Hom, Directora de la ONG «Human Rights in China» en dicho
seminario; aplaude la actuacion de la Presidencia alemana del Consejo, que insisti6 en que
esta defensora de los derechos humanos debia poder participar plenamente en el mismo;

El didlogo estructurado con Iran:

Manifiesta su honda preocupacion por la interrupcion del didlogo sobre derechos humanos
con Iran desde 2004 debido a la falta de cooperacion por parte de Iran; lamenta que, segin
el Consejo, no se haya alcanzado progreso alguno; insta a Irdn a que reanude el didlogo v,
basandose en las aportaciones de la UE, defina valores de referencia destinados a lograr
verdaderas mejoras en este &mbito;

Pide al Consejo que reconsidere el actual didlogo estructurado con Irén y lo reestablezca
sobre la base de su eficacia;

Pide a la Comision que lleve a la practica todas las acciones necesarias en el marco de la
IEDDH, con objeto de promover los contactos y la cooperacion con la sociedad civil irani
y de seguir apoyando la democracia y los derechos humanos, centrandose principalmente
en la proteccion y el fomento de los derechos humanos de las mujeres;

Consultas con Rusia

Toma nota de la continuacion de las consultas de la UE sobre derechos humanos con
Rusia; apoya el objetivo del Consejo de desarrollar esas consultas hasta convertirlas en un
diadlogo real y franco UE-Rusia sobre derechos humanos, y solicita la participacion del
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Parlamento Europeo y de las ONG europeas y rusas en este proceso;

Pide al Consejo y a la Comisidén que soliciten la participacion en las consultas de
funcionarios de los ministerios rusos cuyos ambitos de accion estén relacionados con los
temas incluidos en el orden del dia, que insistan en que las consultas se organicen también
en Moscu y que soliciten la participacion de sus homologos rusos en una reunion publica
con las ONG;

Lamenta que las partes, al término del proceso de consultas, emitan comunicados por
separado, y reitera su llamamiento para que dichos comunicados sean redactados
conjuntamente por las dos delegaciones;

Pide a la Comision que mejore la comunicacion con la sociedad civil rusa y ayude a
incrementar su capacidad de intervencion, integrando al conjunto de las regiones rusas y
previendo un mecanismo de rotacion en la participacion de las ONG;

Reitera la necesidad de crear una estructura mas fuerte y sistematica para integrar las
consultas en el resto de las relaciones ruso-europeas; pide que las consultas sean
integradas en el resto de los didlogos politicos, las negociaciones y los documentos a que
den lugar las relaciones UE-Rusia, especialmente en el marco de los cuatro «Espacios
Comunes» de cooperacion o en el marco de un futuro acuerdo de colaboracion y
cooperacion;

Pide a la Comision que establezca unas obligaciones mas claras y mecanismos de
seguimiento mas eficaces, ademas de la clausula de derechos humanos, para lograr una
mejora real de la situacion de los derechos humanos en Rusia;

Didlogos basados en un acuerdo
Los dialogos basados en el Acuerdo de Cotonu

Pide al Consejo y a la Comision que refuercen la transparencia y el control democratico en
relacion con el articulo 8 (didlogo politico) y el articulo 96 (consultas) del Acuerdo de
Cotonu;

Subraya la necesidad de establecer unas normas claras para la aplicacion y el uso del
nuevo mecanismo del didlogo politico intensificado;

Reitera el llamamiento de la APP UE-ACP a favor de la inclusion sistematica de
actualizaciones regulares sobre el didlogo politico en el marco del articulo 8 del Acuerdo
de Cotonul (contenido, procesos, funcionamiento y resultados) al nivel de la APP UE-
ACP, a través de su Comision Permanente de Asuntos Politicos; pide al Consejo y a la
Comision que incrementen el impacto de las resoluciones de la APP UE-ACP relativas a
los derechos humanos sobre el dialogo politico;

Observa los resultados positivos del proceso de didlogo politico llevado a cabo en el
marco del Acuerdo de Cotont, debido en parte a su cardcter muy institucionalizado y
transparente, asi como a su vinculo directo con la ayuda comunitaria al desarrollo, lo cual
es aun mas evidente cuando se adoptan medidas positivas como resultado del dialogo,
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

destinadas a apoyar a estos paises en el cumplimiento de las normas democraticas y en
materia de derechos humanos; reitera su llamamiento para que se extienda este ejemplo al
resto de los dialogos;

Los dialogos basados en un acuerdo de colaboracion y cooperacion en el marco de la
Politica de Vecindad

Senala que, en el caso de las autocracias totales, el didlogo sobre derechos humanos debe
combinarse con criticas publicas y medidas coercitivas, en particular la amenaza de retirar
los beneficios de la PEV;

Pide a la Comision que utilice un lenguaje mas claro y que introduzca compromisos
especificos y mensurables por parte de los socios mediterrdneos en los Planes de accion y
en el mandato de las subcomisiones de derechos humanos, y subraya la necesidad de que
el Consejo y la Comisidn procuren lograr una mayor participacion activa de la sociedad
civil, tanto en Europa como en los paises socios mediterraneos, en la elaboracion y la
supervision de los Planes de accion de la PEV;

Pide a la Comision que se esfuerce en mayor medida por establecer subcomisiones de
derechos humanos para los paises mediterraneos que atn carecen de ellas, y que ponga en
funcionamiento las que todavia no son activas;

Pide al Consejo que ejerza presiones a favor de la creacion urgente de un mecanismo
politico de didlogo con Libia, que siga el modelo de los didlogos ad hoc sobre derechos
humanos;

Pide al Consejo que cree un grupo de trabajo conjunto especifico sobre derechos humanos
con Siria, a la espera de la firma del acuerdo de asociacion;

Subraya la necesidad de establecer una subcomision institucionalizada de derechos
humanos con Israel que sustituya al mecanismo provisional actual;

Insta al Consejo a que informe e involucre a la Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea;

Los dialogos con América Latina

Pide al Consejo y a la Comision que examinen la posibilidad de establecer algun tipo de
mecanismo especifico para realizar un seguimiento de la clausula de derechos humanos en
los Acuerdos de la UE con América Latina y América Central, por ejemplo, a través del
establecimiento de subcomisiones de derechos humanos;

Pide al Consejo y a la Comision que integren a la sociedad civil en el desarrollo de los
didlogos sobre derechos humanos; considera que el didlogo con México es un buen
ejemplo y puede servir de referencia para el resto de los paises de América Latina;

Pide a la Comision y al Consejo que incluyan los derechos humanos en las negociaciones
en curso de los acuerdos de asociacion con la Comunidad Andina, América Central y
Mercosur, y que informen al PE de los avances en este ambito;
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

Pide al Consejo que informe e involucre a la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana en los didlogos y las consultas en materia de derechos humanos;

Los dialogos ad hoc

Pide al Consejo, y en especial a la troika, que aplique las recomendaciones formuladas en
el presente informe a todos los didlogos ad hoc sobre derechos humanos, para que dichos
didlogos se desarrollen de una manera mas transparente y coherente con el resto de
politicas externas de la UE, informando antes y después de su desarrollo al resto de las
instituciones y, en particular, al Parlamento Europeo y a las ONG;

Pide a la Comision que aplique las recomendaciones formuladas en el presente informe a
los didlogos establecidos en el marco de la dimension exterior del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, y que, en aras de la coherencia interinstitucional, mantenga
informados sobre su desarrollo, contenido y resultados al resto de las instituciones y, en
particular, al PE y a las ONG;

Los dialogos con los paises afines (Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva
Zelanda)

Pide al Consejo que aplique también las propuestas arriba expuestas a las consultas de la
troika con los paises afines y que incremente la transparencia y la coherencia con otras
politicas de la UE;

Acoge favorablemente la reciente apertura para informar a la sociedad civil de la agenda
de estos dialogos, y pide que se formalice de manera sistematica una sesion de
informacion con el Parlamento Europeo sobre el contenido y los resultados de los mismos;

Los dialogos politicos con terceros paises en los que se introduce un apartado sobre los
derechos humanos

Pide al Consejo que aplique también las propuestas arriba expuestas a todos los didlogos
politicos con terceros paises, especialmente por lo que respecta a la agenda y el contenido
del didlogo;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo (en particular, a
su Secretario General/Alto Representante de la UE para la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, Javier Solana, su Representante Permanente para temas de derechos
humanos, Riina Koinka, y los miembros de su grupo de trabajo COHOM) y a la Comision
(incluidos los jefes de sus delegaciones en terceros paises), asi como a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, a los Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria
Paritaria ACP-UE, al Presidente de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea y a los
Copresidentes de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana.
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