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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kolmandate riikidega peetavate iniméigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide kohta
(2007/2001(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 177, 178, 300 ja 310 ning Euroopa Liidu
lepingu artikleid 3, 6, 11, 19 ja 21;

vottes arvesse 13. detsembril 2001. aastal vastu voetud Euroopa Liidu suuniseid
inimodigustealaste dialoogide pidamise kohta;

vottes arvesse oma 14. veebruari 2006. aasta resolutsiooni inimdiguste ja demokraatia
klausli kohta Euroopa Liidu lepingutes' ja komisjoni jérelmeetmeid kdnealusele
resolutsioonile;

vottes arvesse 26. mai 2005. aasta Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete
raamkokkulepet;

vottes arvesse oma 25. aprilli 2002. aasta resolutsiooni, milles késitletakse komisjoni
teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Liidu rolli kohta inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamisel kolmandates riikidesz;

vottes arvesse oma eelmisi resolutsioone inimdiguste kohta maailmas;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méirust (EU) nr
1998/2006 rahastamisvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks
kogu maailmas’;

vottes arvesse oma inimdiguste allkomisjoni jireldusi, mis saavutati arutelude kdigus 3.
mai 2007. aasta koosolekul inimdiguste kohta Hiinas ja Usbekistanis ning 23. aprilli
2007. aasta koosolekul inimdiguste kohta Venemaal;

vottes arvesse oma 10. mai 2007. aasta resolutsiooni 18. mail 2007 Samaras toimuva EL1
ja Venemaa tippkohtumise kohta*, 26. aprilli 2007. aasta resolutsiooni
demonstratsioonide hiljutise mahasurumise kohta Venemaal®, 16. novembri 2006. aasta
resolutsiooni Iraani kohta®, 26. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni Usbekistani kohta’ ning
7. septembri 2006. aasta resolutsiooni ELi ja Hiina suhete kohta®;

vottes arvesse Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide ning
Euroopa Uhenduse ja selle liikkmesriikide vahelise partnerluslepingu artikleid 8, 9, 96 ja
97 ning VII lisa, mis allkirjastati Cotonous 23. juunil 2000 ja mida muudeti

"ELT C 290 E, 29.11.2006, 1k 107.

>ELT C 131 E, 5.6.2003, 1k 147.

*ELT L 386, 29.12.2006, Ik 1.

* Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0178.

> Vastuvdetud tekstid, P6 TA(2007)0169.

® Vastuvdetud tekstid, P6 TA(2006)0503.

7 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0467.

SELT C 305 E, 14.12.2006, 1k 219.
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A.

Luxembourgis 25. juunil 2005 (Cotonou leping);

vottes arvesse AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee resolutsioone ja eelkodige
parlamentaarse iihisassamblee 25. novembri 2004. aasta (Haagis vastu voetud)
resolutsiooni AKV-ELi poliitilise dialoogi kohta (Cotonou lepingu artikkel 8)';

vottes arvesse komisjoni poolt Euroopa naabruspoliitika raames vastu voetud
kahepoolseid tegevuskavu Euroopa naabruspoliitika partnerriikidega, vilja arvatud
Alzeeria, Valgevene, Liibiia ja Siiiiria;

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa naabruspoliitika arendamise kohta
(KOM(2006)0726) ja selle kohta peagi avaldatavat resolutsiooni;

vottes arvesse oma 15. mértsi 2007. aasta soovitusi ndukogule ldbirddkimisvolituste kohta
assotsiatsioonilepingu solmimiseks tihelt poolt Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide ning
teiselt poolt Andide Uhenduse ja tema liikmesriikide vahel® ning labirddkimisvolituste
kohta assotsiatsioonilepingu solmimiseks iihelt poolt Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide
ning teiselt poolt Kesk-Ameerika riikide vahel’;

vottes arvesse oma 12. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu ja Mercosuri
vaheliste majandus- ja kaubandussuhete kohta piirkondadevahelise assotsiatsioonilepingu
sdlmimiseks” ning 27. aprilli 2006. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika
tugevdatud partnerluse kohta’;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse valiskomisjoni raportit ning naiste diguste ja soolise vordodiguslikkuse
komisjoni arvamust (A6-0000/2007),

arvestades, et ELi inimdiguste suunistes ndutakse inimdiguste kiisimustega tegelemist
iildise, kolmandate riikidega koikidel tasanditel peetava poliitilise dialoogi raames;

arvestades, et 2004. aastal tegi ndoukogu otsuse kontrollida kaks korda aastas iilevaate ja
ajakohastatud graafiku pohjal dialoogide iildist seisu;

taunides asjaolu, et inimdigustealaseid dialooge ja konsultatsioone peetakse suurt hulka
struktuure, toovorme ja menetlusi kasutades, 6dnestades seega ELi inimdiguste poliitika
usaldusvairsust rahvusvahelisel areenil, ning avaldades kahetsust ldbipaistvuse
puudumise iile inimdigustealaste dialoogide pidamist késitlevate Euroopa Liidu suuniste
kohaldamisel ja nimetatud suuniste demokraatlikul kontrollimisel;

arvestades, et ndukogu praegune tava on esitada paevakorra debriifing ja inimdiguste
struktureeritud dialoogide/konsultatsioonide jirgmise vooru eesmargid, ning kutsuda
osalema Euroopa Parlamendi ametnik koos valitsusviliste organisatsioonide esindajatega;

"ELT C 290 E, 29.11.2006, 1k 107.

? Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0080.

? Vastuvdetud tekstid, P6 TA(2007)0079.

* Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2006)0419.

*ELT C 296 E, 6.12.2006, 1k 123.
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E.

arvestades, et inimdigused ja demokraatia on AKV-ELI1 partnerluse peamised elemendid
ja hea valitsemistava selle pohiosa, ning arvestades, et 2005. aastal loodi ja liideti
Cotonou lepinguga tugevdatud poliitilise dialoogi instrument, mida aga ei ole seniajani
kohaldatud;

arvestades, et Cotonou lepingu — mis on tGhus inimdiguste instrument — artikli 96
kohaseid konsultatsioone on tinaseks peetud vahemalt {iheteistkiimne AKV riigiga (Cote
d'Ivoire, Fidzi, Guinea-Bissau, Guinea-Conakry, Haiti, Kesk-Aafrika Vabariik, Libeeria,
Mauritaania, Sudaan, Zimbabwe, Togo);

arvestades, et Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade rakendamist kontrollitakse
mitmete allkomisjonide kaudu, ning arvestades, et EL on kahepoolsete
assotsiatsioonilepingute kohaselt alustanud inimdiguste, demokratiseerimise ja
valitsemistava allkomisjonide tegevuse laiendamist kdikidele Euroopa naabruspoliitika
riikidele; arvestades, et tdnaseni on selliste allkomisjonide loomise heaks kiitnud Maroko,
Jordaania ja Tuneesia, kuigi viimase puhul on allkomisjoni tegevuse algus edasi liikatud;

arvestades, et liihiajalise meetmena eri Euroopa naabruspoliitika tegevuskavades
soovitatakse moodustada assotsiatsioonilepingu artikli 5 alusel allkomisjon eesmérgiga
arendada struktureeritud poliitilist dialoogi demokraatia ja digusriigi edendamiseks;
arvestades, et konealusel allkomisjonil puuduvad otsuste tegemise volitused, kuid ta voib
esitada ettepanekuid asjaomasele assotsiatsioonikomisjonile voi poliitilise dialoogi
korgema taseme organitele;

arvestades, et vélisabi rahastamisvahendite reformimise tulemusel sai Euroopa Parlament
oiguse teostada strateegiliste dokumentide demokraatlikku kontrolli ja on samal ajal iiks
eelarvepadevatest institutsioonidest,

A. Inimaigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide sidususe edendamine

1.

nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon lisaksid inimdiguste kiisimused korraparaselt
ELi ja kolmandate riikide vahel peetava poliitilise dialoogi pdevakorda ning tugevdaksid
inimodiguste 161mimist kdikidesse oma vilispoliitikatesse, sealhulgas ELi sisepoliitikate
vilisaspektidesse, ning nduab kindlalt kdikide olemasolevate instrumentide kasutamist, et
saavutada konealused eesmaérgid;

kutsub ndukogu iiles taielikult kohaldama Euroopa Liidu suuniseid inimdigustealaste
dialoogide pidamise kohta;

kutsub veel kord ndukogu iiles korraparaselt kohaldama inimdiguste klauslit koikides ELi
ja kolmandate riikide vahelistes lepingutes; kinnitab veel kord oma ndudmist kehtestada
labipaistev kord inimdiguste olukorra hindamiseks ja inimdiguste klausli kohaldamiseks;
nduab, et selliste hindamiste tulemusi vetaks korrapéraselt arvesse inimdigustealastes
dialoogides kolmandate riikidega ja vastupidi;

juhib tdhelepanu sellele, et dialoogi peamine eesmirk on soodustada edasiminekuid
inimodiguste ja demokratiseerimise olukorras kolmandates riikides, ning juhib tédhelepanu
vajadusele edastada tihtne sonum, mille eesmirgiks on saavutada tulemusi kdnealusel
alal;
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plisib arvamuse juures, et inimdigustealase dialoogi voi konsultatsioonide pidamine
kolmanda riigiga peab viima inimdiguste korrapérase siivalaiendamiseni kdikidesse ELi
ja asjaomase riigi vahelistesse koostoovaldkondadesse, ning et dialoog voi
konsultatsioonid ei tohiks olla eesméark omaette;

kiidab heaks ndukogu joupingutused, et saavutada 2001. aastal koostatud suuniste ning
2004. aastal tehtud tilevaate abil iihtsus inimdigustealastes dialoogides; piisib arvamuse
juures, et dialoogi tdhustamiseks vajalikud paindlikkus ja pragmaatilisus ei tohi
Odnestada tihtsust, mis on vajalik, et dra hoida dialoogide muutumine vaba valiku
kiisimuseks;

margib, et on olemas suur hulk dialooge, millest igaiiks pohineb erinevatel struktuuridel,
toovormidel, sagedustel ja metoodikatel, Ahmastades niiviisi {ildist pilti ning luues
segadust seoses ELi tegevusega kdesolevas valdkonnas; taunib asjaolu, et likskdik milline
teave, mis vOib olemas olla dialoogide paevakordade, sihtide, piistitatud eesmérkide voi
dialoogide jarelduste kohta, mis pohinevad lepingutel, ad hoc dialoogidel, sarnaseid
seisukohti jagavate riikide vahelisel dialoogil vo1 poliitilisel dialoogil, ei laiene
inimodigustele; méargib, et e1 ndukogu ega komisjon ei ole kavandanud meetodit
kiesolevate dialoogide korraldamiseks ja siistematiseerimiseks, mis teeb voimatuks niha
tulemusi tildises perspektiivis; palub komisjonil ja ndukogul luua siisteemne
lahenemisviis, millele kolmandate riikidega peetavate inimdigustealaste dialoogide puhul
toetuda, klassifitseerides need vastavalt metoodikale ja teemale, et luua alus inimdiguste
olukorra, saavutatud labimurrete jms objektiivseks hindamiseks ja kontrollimiseks;

Suurenenud institutsioonidevaheline tihtsus

8.

peab iilioluliseks leida voimalusi, kuidas parandada erinevate Euroopa institutsioonide
(ndukogu, komisjon ja Euroopa Parlament) vahelise t66 koordineerimist, luues
institutsioonidevahelise trialoogi poliitilise dialoogi ning inimdigustealaste dialoogide ja
konsultatsioonide kiisimustes; lisaks nduab tungivalt, et uuritaks voimalusi kdnealuste
institutsioonide vahelise siseside parandamiseks;

kiidab heaks COHOMI1 algatuse, mille kohaselt tuleb kdik ELi inimdigustealased
dialoogid iilemaailmse perspektiivi sdilitamise eesmérgil aeg-ajalt 1abi vaadata,
arvestades kaks korda aastas toimuvate aruteludega, mis pohinevad kdimasolevate
inimodigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide ajakohastatud iildraamistikul ja
ajakaval; nduab tungivalt, et ldbivaatust teostataks korralikult ja teave kui osa
iilalmainitud institutsioonidevahelisest trialoogist edastataks enesestmdistetavalt teistele
ndukogu toéoriihmadele, komisjonile ja tema delegatsioonidele ning Euroopa
Parlamendile;

Soovitused noukogule

10. palub ndukogul rakendada COHOMIi volitusi, et tagada iihtsus dialoogide ja teiste viiside

1.

vahel, mille abil EL {iritab asjaomastes riikides inimdigusi edendada (konealused
dialoogid on kas rahvusvaheliste organite t66 tulemus voi parinevad nad kohustustest,
mis on ette ndhtud ELi enda d1gusaktidega);

kordab ndukogule esitatud ndudmist kaaluda COHOMi muutmist to6rithmaks, kelle
esindajad asuvad Briisselis; usub, et see voimaldaks rohkem aega kokkusaamisteks,
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paremat koordineerimist ja seega tdendoliselt tugevamat jarelevalvet EL1 inimdiguste
poliitika suhtes laiemas tdhenduses ning eelkdige inimdigustealaste dialoogide ja
konsultatsioonide suhtes, samuti inimdiguste siivalaiendamist, et muuta EL1i poliitikad
sidusamaks;

12. palub ndukogul suurendada oma peasekretariaadi inimdiguste iiksuse' rolli, véimaldades
tal osaleda poliitiliste dialoogide, sealhulgas komisjoni vastutuse all olevate ja
koostdolepingutel pohinevate dialoogide 1dbiviimises, ning moodustada oma inimdiguste
iiksuses iga struktureeritud inimdigustealase dialoogi voi konsultatsiooni jaoks alaline
koordineerimissiisteem, et tagada dialoogiteemade uuenduslikkus, asjaomaste osalejate
valik ning jarjepidevus, tuginedes seejuures pohimdttele, et selline koordineerimine peaks
panustama Euroopa ja asjaomase riigi organisatsioonide, institutsioonide ja akadeemikute
kahepoolsete vorgustike loomisse, et tagada ndutav inimdiguste ja demokraatia
siivalaiendamine kdikidesse ELi poliitikatesse, eriti pirast EU vilisabi
rahastamisvahendite reforme; nduab sel eesmérgil vajalike meetmete votmist, et
voimaldada tiksusel tdita iilalnimetatud iilesandeid ning suurendada sealhulgas rahalisi
vahendeid ja personali;

13. kutsub ndukogu iiles suurendama iiksikute litkkmesriikide ja ELi poolt ldbiviidavate
kahepoolsete inimdigustealaste dialoogide iihtsust ning suurendama COHOMI1 rolli
litkmesriikide saatkondade ja komisjoni delegatsioonide tegevuse koordineerimisel;

Soovitused komisjonile

14. kordab komisjonile esitatud ndudmist lisada iga kolmanda riigiga tegeleva delegatsiooni
personali koosseisu inimdiguste ametniku ametikoht ning palub komisjonil tagada, et
sellist ametikohta omavad isikud osalevad mis tahes vormis peetavas poliitilises
dialoogis;

15. kutsub komisjoni iiles tagama sidusust valimiste jalgimise missioonide (eriti
valimistejirgse strateegia puhul) ning inimoigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide
protsessi vahel;

16. kutsub komisjoni iiles kohaldama ja kasutama inimdigustealaste dialoogide tulemusi
Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse (EIDHR) juures ning kdnealust kahte
vahendit jdrjekindlalt siduma;

17. kutsub komisjoni ja ndukogu {iles siivalaiendama dialoogide tulemusi projektidesse ja
programmidesse;

Sidususe tugevdamine teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

! Noukogu peasekretariaadi inimdiguste iiksuse koosseisu kuuluvad praegu Riina Kionka, ELi iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja Javier Solana eriesindaja inimdiguste kiisimuses, kolm haldurit ja kolm
sekretdri. Need ressursid on habivaérselt ebapiisavad, vottes arvesse hiljutist uue inimoiguste ndukogu
moodustamist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni juures (mis kohtub kaks korda tihedamini kui inimdiguste
komisjon, mida ta asendab), ESDP missioonide kasvu, milles inimdigused moodustavad jarjest tdhtsama osa,
inimoigusi kasitlevate suuniste véljastamise kiiret kasvu ning vajadust neid hinnata ja nende kohaldamist
parandada, kaks korda kuus toimuvaid COHOMIi kohtumisi, vélisasjade komisjoni inimdiguste allkomisjoni
koosolekute kahekordistumist ning uute inimdigustealaste dialoogide kdivitamist (néiteks Usbekistaniga).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

viljendab muret seoses asjaoluga, et dialoogil iseenesest on rahvusvahelist survet, mida
EL avaldab vastavas riigis inimdiguste rikkumise ilmnemise korral, alandav mdju, ning
juhib tdhelepanu sellele, et dialoogi toetamine asjaomase diplomaatilise ja poliitilise
surve abil kdigil tasanditel, ulatudes Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni organite ja eriti
inimodiguste ndukoguni, on iilioluline;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles analiilisima, toetama ja koordineerima eesméarkide
pustitamist EL1 inimdigustealaste dialoogide jaoks kooskdlas teiste toetajate ja
rahvusvaheliste organisatsioonide tegevusega, podrates erilist tdhelepanu olemasolevatele
URO mehhanismidele (eriraportdoride aruanded, ekspertkomisjonid, peasekretir,
inimdiguste ndukogu, inimdiguste lilemkomissar jne);

soovitab 1dbi viia asjakohased ettevalmistused, et voimaldada {ihtlustada niitajaid ja
eesmarke teiste samas riigis voi riikide rithmas inimodigustealaseid dialooge pidavate
kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide omadega; soovitab selliste
ettevalmistuste puhul eeskujuks votta Berni protsessi, mille Sveits seadis sisse suhete
jaoks Hiinaga, ning asutada konealusel eesmargil mitteametlikud foorumid teabe ja heade
tavade vahetamiseks;

Inimoigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide libipaistvuse ning nendele osutatava
avaliku tihelepanu suurendamine

on seisukohal, et inimdigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide pidamine peaks olema
labipaistvam ja koordineeritum, ning nduab tungivalt, et kdesoleva eesmargi
saavutamiseks leitaks asjakohased vahendid, ilma seejuures dialoogi tohusust
ohustamata;

mdistab vajadust austada dialoogide puhul teatavat konfidentsiaalsustaset ning nduab
soosivat vastust taotlusele luua koostdos Euroopa Parlamendiga siisteem, mille kaudu
saaksid Euroopa Parlamendi valitud litkmed teavet konfidentsiaalse tegevuse kohta
seoses inimoigustealaste dialoogide ja sellega seotud menetlustega; teeb veel kord
ettepaneku, et sellise siisteemi loomisel oleks eeskujuks Euroopa Parlamendi liikmete
teavitamisslisteem, mida rakendatakse konfidentsiaalsete julgeoleku- ja kaitsekiisimuste
puhul;

palub ndukogul tagada, et enne kui EL piistitab konkreetsed eesmirgid, mis tuleb
saavutada asjaomase kolmanda riigiga dialoogi alustades, voi sétestab kriteeriumid
saavutatud edusammude analiiiisimiseks eelnevalt piistitatud eesmérkide valguses ning
kriteeriumid seoses voimaliku lahkumisstrateegiaga, konsulteeritakse esmalt kdigi
huvitatud osapooltega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja valitsusviliste
organisatsioonidega;

usub, et iga dialoogi jaoks tuleb piistitada konkreetsed sihid tagamaks, et dialoogi ei peeta
eesmargiks omaette;

plsib arvamusel, et dialoogide eesmirgid peaksid rajanema pohimdttel, mille kohaselt
inimodigused on jagamatud, ning soovitab, et kehtestatavad kriteeriumid ei holmaks mitte
iiksnes tsiviil- ja poliitilisi digusi, vaid ka majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurialaseid
oigusi;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

rohutab vajadust saata ELi eesistujakolmikut esindav ja korgetasemelistest ekspertidest
koosnev delegatsioon vaadeldavasse riiki, et voimaluse korral algatada inimdigustealane
dialoog, mille jérel delegatsioon esitab aruande COHOMile ja Euroopa Parlamendile;

kutsub ndukogu iiles mddrama kindlaks selged dialoogi katkestamise v3i l10petamise
kriteeriumid, et viia enne pohjuste esitamist dialoogi katkestamise kohta 14bi moju
hindamine (kus on éra toodud eeldatav ajavahemik ja meetmed, mis dialoogi
taasalustamiseks tuleb vdtta), ning tagada, et antud riigi delegatsioon ei arvaks, et EL
ndeb dialoogi eesmirgina omaette, mida tuleb iga hinna eest séilitada;

palub ndukogul ja komisjonil avaldada dialoogide pidevakorrad piisavalt vara, et kdik
huvitatud osapooled, eriti Euroopa Parlament ja valitsusvilised organisatsioonid, saaksid
anda omapoolse panuse;

on veendunud, et tohususe huvides peaks dialoogi raames kisitletavate teemade valimine
olema selgepiirilisem ja enam sisule orienteeritud ning selle formuleerimises peavad
osalema mdlemad osapooled;

nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon avaldaksid kolmandate riikide ametiasutustele
survet voimaldada dialoogist mdjutatud ministeeriumide esindajatel dialoogis osaleda;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles koostama koostods Euroopa Parlamendi ja
valitsusvéliste organisatsioonidega nditajad iga sihi/piistitatud eesmérgi jaoks; leiab, et
sellised nditajad peavad olema realistlikud ja praktiliste tulemuste saavutamisele
suunatud, mida saaks toetada teiste EL1 vilispoliitika vahendite kaudu;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles avaldama dialoogides ja konsultatsioonides sitestatud
sthid ja piistitatud eesmérgid, et teha voimalikuks nende analiilisimise mitte iiksnes
dialoogi korraldavate institutsioonide, vaid ka dialoogis mitte osalevate — kas siis
institutsiooniliste vo1 valitsusviliste — tegutsejate poolt, tagades niiviisi selle, et ELi v3ib
teha avalikult vastutavaks dialoogide tulemuste ja edasiminekute eest;

rohutab vajadust rajada tohusad jarelevalvemehhanismid, et tegeleda dialoogides ja
1oplikes soovitustes tdstatatud punktidega; palub ndukogul ja komisjonil teostada
jarelevalvet dialoogide tulemuste iile, plaanides ja rakendades programme ja projekte,
mis on kavandatud inimdiguste olukorra parandamiseks;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles avaldama iga dialoogi tulemused vdi vihemalt
kokkuvotte nendest, juhul kui teatavaid protseduure tuleb tohususe huvides kisitleda
konfidentsiaalsena;

usub, et pdrast iga dialoogide vo1 konsultatsioonide vooru tuleks suurema moju ja iihtsuse
saavutamiseks vélja anda mdlema osapoole suhtes kohaldatav ametlik {ihine teadaanne;

kutsub ndukogu ja komisjoni {iles suurendama ja seega parandama ELi sidemete
labipaistvust ja ndhtavust inimdigustealase tegevuse valdkonnas ning selles suhtes
laiendama COHOM i kisitleva teabe ulatust, mille voiks leida Euroopa Liidu veebilehe
kaudu;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles tagama tsiviilithiskonna aktiivse osalemise
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inimoigustealaste dialoogide ettevalmistamise, jarelevalve ja hindamisega seotud
erinevates etappides; soovitab, et ekspertide seminare — tdoviis, mida kasutatakse
struktureeritud dialoogide puhul —, korraldataks samamoodi teist vormi ja tiitipi
dialoogide puhul;

38. rohutab, et sOnavabaduse tagamiseks ei tohiks dialoogis osalevate valitsusviliste
organisatsioonide valiku iile otsustada asjaomase riigi ametiasutused;

39. kutsub komisjoni iiles tagama EIDHRIi raames tsiviilithiskonda esindavate osavotjate,
sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide, ekspertide seminarides osalemise kulude
rahastamine;

C. Euroopa Parlamendi rolli edendamine

40. kutsub noukogu iiles viima iga dialoogi puhul 14bi iga-aastased hindamised ja esitama
need Euroopa Parlamendile ning hindamisi selgitama, selgitades, kuidas piistitatud
eesmdrke tuleb kohaldada, mééarates tdhtaja eesmérkide saavutamiseks ning asetades rohu
pigem arengusuundadele kui isoleeritud tulemustele;

41. kutsub komisjoni iiles edastama Euroopa Parlamendile inimdigusealased teabelehed
kolmandate riikide kohta ning korraparaselt ajakohastatud tilevaated olukorrast seoses
kolmandate riikide voi piirkondadega peetavate poliitiliste dialoogidega, sealhulgas
nende ajakava ja inimdigustega seotud punktid, mis konelustel on tdstatatud;

42. kutsub ndukogu ja komisjoni iiles korraldama iseenesestmdistetavalt iga kord parast
dialoogide vooru toimumist debriifingut voi konsultatsioonide seeriat ning kordab oma
ndudmist Euroopa Parlamendi osalemise kohta dialoogi jatkamist voi katkestamist
kisitlevate otsuste tegemises;

43. juhib tihelepanu vajadusele, et Euroopa Parlament osaleks uue dialoogi alustamise iile
otsustamises ja saaks selleks vajalikku tdielikku teavet; nduab, et kavandatava dialoogi
volituste, eesmarkide, tookorra, protseduuride jms suhtes arvestataks tema arvamusega;

44. nduab tungivalt, et ndoukogu ja komisjon lubaksid Euroopa Parlamendi litkmetel osaleda
struktureeritud dialoogidega seoses peetavatel ekspertide seminaridel;

45. kutsub ndukogu ja komisjoni tiles kasutama nende mojuvoimu, et tagada asjaomase
kolmanda riigi rahvusparlamendi litkkmete osalemine ametlikus dialoogis; usub, et see
annaks dialoogile suurema legitiimsuse ning voimaldaks Euroopa Parlamendi litkmetele
hdlpsama osavdtu;

46. peab iilioluliseks suurendada parlamendivaheliste assambleede rolli inimdigustealastes
dialoogides;

47. soovitab, et suuniseid, mis késitlevad Euroopa Parlamendi delegatsioonide missioone
kolmandatesse riikidesse, kohaldataks tdielikult; vastavalt sellele nouab, et
parlamendidelegatsioonide (nii alaliste kui ad hoc) litkkmetega peetaks korrapiraselt
briifinguid inimdigustealase dialoogi kohta konealuse kolmanda riigiga, et vihendada
institutsioonidevahelise tegevuse lihtimatuse juhtumeid ning suurendada labirddkimiste
moju; usub, et Euroopa Parlamendi litkmeid tuleks kutsuda osalema sihtkohta tehtavates
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

visiitides, mida korraldatakse seoses teatavate ametlike dialoogidega;

kutsub Euroopa Parlamendi talitusi iiles intensiivistama parlamendiorganite vahelise t60
koordineerimist, pakkudes ajakohastatud teavet inimdiguste olukorra kohta kolmandates
ritkides;

palub ndukogul ja komisjonil siivalaiendada inimdigustealaste dialoogide ja
konsultatsioonide pidevakorras Euroopa Parlamendi resolutsioonides sisalduvaid soovitusi
ja jéreldusi, eriti neid, mis puudutavad inimdigusi, ning Euroopa Parlamendi
delegatsioonide aruandeid;

Erinevas vormis inimoigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide pidamine
Struktureeritud dialoogid
Struktureeritud dialoog Hiinaga:

rohutab vajadust mérkimisvéarselt tugevdada ja tiiustada ELi ja Hiina vahelist
inimoigustealast dialoogi; rOhutab, et Hiina inimdiguste olukord on jitkuvalt tdsiselt
murettekitav;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles kaasama oma Hiina kolleegid dialoogi pdevakorda
voetavate teemade valimisse ning rohutab selles suhtes eelnevalt valitud teemade, nagu
usu- ja mottevabadus (2005) ning sonavabadus, eriti Internetis (2006), surmanuhtluse
kaotamine, to6alased digused, andmetele juurdepddsu vabadus, hindamise ja jirelevalve
suurt tahtsust;

rohutab, et Hiina on teinud edusamme, kuid et on raske tdpselt hinnata, milline on olnud
ELi ja Hiina vahelise inimoigustealase dialoogi mdju toimunud muudatustele;

rohutab eelmistes dialoogides tostatatud punktide kordamise ja jarelevalve tihtsust, eriti
seoses eelmistest dialoogidest tulenevate soovituste rakendamisega;

soovitab, et inimdigustealast dialoogi ei késitletaks muudest Hiina ja Euroopa vahelistest
suhetest eraldi; sel eesmérgil nduab tungivalt, et komisjon tagaks kaubandussuhete
sOltuvuse inimdigustealastest reformidest, ning palub selles suhtes ndukogul viia 1dbi
inimoiguste olukorra iiletildine hindamine enne mis tahes uue partnerluse voi koostdo
raamlepingu solmimist;

taunib asjaolu, et 10. mail 2007. aastal Berliinis toimuma pidanud ekspertide seminar
liikati edasi, kuna Hiina ametivoimud ei olnud ndus valitsusvilise organisatsiooni
,»Inimodigused Hiinas” direktori Sharon Homi osavotuga; kiidab heaks Saksamaa
eesistumise ndudmise, et pr Homil, inimdiguste eestvedajal, peaks olema lubatud
seminarist tdielikult osa votta;

Struktureeritud dialoog Iraaniga:

viljendab tdsist muret seoses sellega, et inimdigustealane dialoog Iraaniga katkes 2004.
aastal Iraani-poolse koost66 puudumise tottu; avaldab kahetsust, et ndukogu meelest ei
ole toimunud mingit edasiminekut; nduab tungivalt Iraani naasmist dialoogi juurde ja EL1
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

panusele toetudes eesmérkide piistitamist, et kiesolevas valdkonnas reaalseid edusamme
saavutada;

palub ndukogul praegune struktureeritud dialoog Iraaniga 1dbi vaadata ja see tohususe
poOhjal uuesti sisse seada;

palub komisjonil ellu viia kdik EIDHR1 raames noutavad meetmed, et edendada kontakte
ja koostddd Iraanti tsiviilithiskonnaga ning tdiendavalt toetada demokraatiat ja inimdigusi,
keskendudes peamiselt naiste diguste kaitsmisele ja edendamisele;

Konsultatsioonid Venemaaga:

votab teadmiseks ELi inimdigustealaste konsultatsioonide jatkumise Venemaaga; toetab

ndukogu tema piitidlustes arendada konealused konsultatsioonid avameelseks ja toeliseks
ELi-Venemaa vaheliseks inimdigustealaseks dialoogiks ning nduab Euroopa Parlamendi

ja Euroopa ning Venemaa valitsusviliste organisatsioonide osalemist selles protsessis;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles taotlema péaevakorras oleva teema valdkonnaga seotud
Venemaa ministeeriumide ametnike osalemist konsultatsioonides, ndudma
konsultatsioonide korraldamist ka Moskvas ning taotlema Venemaa kolleegide osalemist
avalikel kohtumistel valitsusviliste organisatsioonidega;

taunib asjaolu, et konsultatsioonide 10pus avaldavad partnerid eraldi teadaanded, ning
kordab oma ndudmist, et delegatsioonid koostaksid teadaanded tihiselt;

kutsub komisjoni iiles parandama oma sidet Venemaa tsiviilithiskonnaga ning aitama
tosta selle tegutsemissuutlikkust, kaasates aeg-ajalt Venemaa piirkonnad ja luues
valitsusvéliste organisatsioonide osalemiseks rotatsioonisiisteemi;

kinnitab vajadust rajada tugevam ja siisteemsem mehhanism, et liita konsultatsioonid
iillejddnud Venemaa ja Euroopa vaheliste suhetega; nduab konsultatsioonide liitmist
muude poliitiliste dialoogide, 1dbirddkimiste ja dokumentidega, mis tulenevad ELi ja
Venemaa vahelistest suhetest, eriti seoses nelja iihise koostodruumiga voi tulevase
partnerlus- ja koostodlepinguga;

nduab tungivalt, et komisjon nédeks lisaks inimdiguste klauslile ette selgemad kohustused
ja kehtestaks tdhusamad kontrollimehhanismid, et saavutada inimdiguste olukorra reaalne
paranemine Venemaal;

Lepingutel pohinevad dialoogid
Cotonou lepingul pohinevad dialoogid

palub noukogul ja komisjonil seoses Cotonou artiklitega 8 (poliitilise dialoogi kohta) ja
96 (konsultatsioonide kohta) suurendada ldbipaistvust ja demokraatlikku kontrolli;

rohutab vajadust kehtestada selged eeskirjad uue, intensiivistatud poliitilise dialoogi
mehhanismi rakendamise ja kasutamise reguleerimiseks;

kordab AKV-ELI parlamentaarse iihisassamblee iileskutset lisada Cotonou lepingu artikli
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69.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

8 alusel peetavatesse poliitilistesse dialoogidesse korrapéraselt uuendusi (sisu,
menetlused, juhtimine ja véljundid) AKV-EL1 parlamentaarse {ihisassamblee tasandil
tema alalise poliitikakiisimuste komisjoni kaudu; kutsub ndukogu ja komisjoni tiles
suurendama AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee inimdigusalaste resolutsioonide
moju poliitilisele dialoogile;

margib Cotonou lepingu alusel peetava poliitilise dialoogi positiivset moju, mis on
osaliselt selle tugevalt institutsionaliseeritud ja ldbipaistva olemuse, aga ka ELi
arenguabiga otsese seotuse tulemuseks, ning mis on eriti ilmne konstruktiivsete meetmete
votmise korral, et aidata AKV riikidel jargida demokraatia standardeid ja inimdiguste
austamist; kordab oma noudmist kohaldada kdesolevat ndidet samamoodi teiste
dialoogide suhtes;

Naabruspoliitika raames solmitud partnerlus- ja koostoolepingutel pohinevad dialoogid

juhib tdhelepanu sellele, et totaalse autokraatia puhul tuleks inimdigustealast dialoogi
kombineerida avaliku kriitika ja vastumeetmetega, eriti dhvardusega katkestada Euroopa
naabruspoliitikast tulenevate hiivede pakkumine;

kutsub komisjoni iiles selgemale keelekasutusele ning kehtestama Vahemere
partnerriikide tegevuskavade ja inimdiguste allkomisjonide volituste suhtes konkreetsed
ja moddetavad kohustused, ning rohutab vajadust, et ndukogu ja komisjon leiaksid
vOimaluse suurendada nii Euroopa kui ka Vahemere partnerriikide tsiviilithiskondade
aktitvsemat osalemist Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade loomisel ja kontrollimisel;

palub komisjonil teha suuremaid joupingutusi, et moodustada inimdiguste allkomisjonid
Vahemeremaade jaoks, kus need siiani puuduvad, ning rakendada neid, mis veel ei toimi;

kutsub ndukogu iiles avaldama survet, et kiiremas korras luua poliitiline mehhanism
dialoogi alustamiseks Liibliaga ad hoc inimdigustealase dialoogi eeskujul;

kutsub ndukogu iiles moodustama Siiiiriaga assotsiatsioonilepingu sdlmimise ootuses
spetsiifilise inimdigustealase iihistoorithma;

rohutab vajadust moodustada lisraeliga institutsionaliseeritud inimdigustealane
allkomisjon, mis asendaks praegust ajutist mehhanismi;

kutsub ndukogu iiles teavitama ja kaasama Euroopa-Vahemere piirkonna parlamentaarset
assambleed;

Dialoogid Ladina-Ameerikaga

palub ndukogul ja komisjonil kaaluda teatava erimehhanismi kasutuselevottu, et
kontrollida inimdiguste klausli jargimist EL1 ning Ladina- Ameerika ja Kesk-Ameerika
vahel s0lmitud lepingute puhul, moodustades niiteks inimdiguste allkomisjonid;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles kaasama tsiviilithiskonda inimdigustealaste dialoogide
labiviimisesse; leiab, et hea ndide on dialoog Mehhikoga, mis vdiks olla eeskujuks
teistele Ladina-Ameerika riikidele;
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85.

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles liilitama inimdigused pooleliolevatesse
labirddkimistesse assotsiatsioonilepingute iile Andide Uhenduse, Kesk-Ameerika ja
Mercosuriga ning teavitada Euroopa Parlamenti edasiminekutest kdesoleval alal;

kutsub ndukogu iiles teavitama Euroopa ja Ladina- Ameerika parlamentaarset assambleed
inimoigustealastest dialoogidest ja konsultatsioonidest ning teda selle to0sse kaasama,;

Ad hoc dialoogid

palub ndoukogul ja eriti ELi eesistujakolmikul kohaldada kdesolevas raportis sétestatud
soovitusi koikide ad hoc inimdigustealaste dialoogide suhtes, et tagada nende 1dbiviimine
labipaistvamal ja teiste EL1 vilispoliitikate suhtes jarjepidevamal viisil, ning teavitada
enne selliste dialoogide toimumist sellest teisi institutsioone, eriti Euroopa Parlamenti ja
valitsusvéliseid organisatsioone;

palub komisjonil kohaldada kdesolevas raportis sdtestatud soovitusi dialoogide suhtes,
mis on loodud osana vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala vilismootmest, ning
hoida institutsioonidevahelise {ihtsuse huvides teisi institutsioone, eriti Euroopa
Parlamenti ja valitsusvéliseid organisatsioone, kursis kdnealuste dialoogide sisu ja
tulemusi puudutavate arengutega;

Dialoogid samu seisukohti jagavate riikidega (Austraalia, Kanada, Ameerika
Uhendriigid, Jaapan, Uus-Meremaa)

palub komisjonil kohaldada iilaltoodud ettepanekuid ka ELi eesistujakolmiku ja samu
seisukohti jagavate partnerite vaheliste konsultatsioonide suhtes ning suurendada
labipaistvust ja iihtsust teiste EL1 poliitikatega;

tervitab hiljutisi samme tsiviilithiskonna teavitamisel konealuste dialoogide paevakorrast
ning nduab, et korraparaselt viidaks 1dbi debriifinguid Euroopa Parlamendiga nende sisu
ja tulemuste suhtes;

Kolmandate riikidega peetavad poliitilised dialoogid, millesse inimoiguste klausel tuleb
veel lisada

palub ndukogul kohaldada iilaltoodud ettepanekuid ka kdikide poliitiliste dialoogide
suhtes kolmandate riikidega, eriti mis puudutab dialoogi paevakorda ja sisu;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule (eriti tema
peasekretirile/ELi tihise vélis- ja julgeolekupoliitika korgele esindajale Javier Solanale ja
tema eriesindajale inimdiguste kiisimuses Riina Kionkale ning COHOM i to6rithma
litkmetele) ja komisjonile (sealhulgas tema kolmandate riikide delegatsioonide juhtidele),
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee
kaaspresidentidele, Euroopa-Vahemere piirkonna parlamentaarse assamblee presidendile
ning Euroopa ja Ladina-Ameerika parlamentaarse assamblee kaaspresidentidele.
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