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NPEQAJNIOXEHUE 3A PE30JIOLUA HA EBPOMNEUCKUSA MAPITAMEHT

OTHOCHO MEKIYHAPOJHUTE CTAHAAPTH 32 puHaHcoBa oT4eTHOCT (MCPO) n
ynpasJieHneTo Ha CbBeTa 10 MeKAYHAPOAHU cueToBOAHM cTaHaapTu (CMCC)

(2006/2248(INT))

Eesponetickuam napramenm,

KaTo B3€ MMPEABU, Y€ OT M. dAHyapu 2005 r. HacoynyIMTE C€ KbM KaITMTaJIOBUTE masapu
MMPpCAIIpUiATUA B EC ca 3aABJDKCHU Ja Ipujiarat MEXKXJIAYHapOAHUTE CUCTOBOAHU CTaHAAPTHU
IIpU CBCTAaBAHETO HA CBOUTE KOHCOJIMIUPAHU (bHHaHCOBI/I OTYCTH,

kato B3e npensui, ye ¢ Pemenne na EC (Pernmament (EO) Ne 1606/2002 na EBponeiickust
napaaMeHnT ¥ Ha CbBeta oT 19 ronm 2002 roguHa 3a npuilaraHeTo Ha MEXIYHAPOIHUTE
cuetoBoxHM craHaaptr' ) PoHmanmsTa Ha KoMuTeTa 10 MEKAYHAPOIHH CYETOBOLHH
cranaaptu (PKMCC) [International Accounting Standards Committee Foundation
(IASCF)]/CsBet o mexxayHapoaau cuetoBoguu ctanaaptu (CMCC) [International
Accounting Standards Board(IASB)] dakTudecku mpumgoOuxa paHr Ha 3aKOHOJATEIICH
Opras;

KaTo B3€ MPEeJBU/ TbPBUS JOKIIA], IpeAHa3HaueH 3a EBponeickus KOMUTET 10 [IeHHH
kamwka (ESC) u EBponelickust mapsiaMeHT OTHOCHO CONFMKaBaHETO Ha MeXTyHapOIHUTE
ctanaaptu 3a ¢puHancoBa oryeTHOCT (MCDO) [International Financial Reporting
Standards (IFRS)] n HanimoHaHHTE OOIIONIPUETH cUeTOBOAHU puHIKIH [ Generally
Accepted Accounting Principles (GAAP)] Ha Tpetu cTpanu,

KaTo B3e MpenBu paboTHUs JoKyMeHT Ha Komucusita oTHOCHO ChBeTa 1o
MEXTyHapO/HU CUYETOBOHU CTaHJAPTH - PHKOBOJCTBO M (prHAHCHpaHE (BTOPH JOKIIAJ -
M. tosu 2007 1.),

KaTo B3e ImpeaBu/ n3BoauTe Ha ChBeTa M0 MKOHOMUYECKHU U MAPUYHU BhIIpocHu oT 10 1omamu
2007 r. OTHOCHO PBKOBOJICHETO U (MHaHCUpaHeTo Ha ChBeTa MO MEXKTYHAPOIHH
CUETOBOJIHU CTaHAaPTH,

KaTo B3€ NpeaBH M0KIaaa Ha EBponelickara nenTpanHa 6anka "J{okmaz 3a
"O1eHsIBaHETO Ha CUETOBOAHUTE CTAHIAPTH OT IJIeHA TOYKA Ha MMEepPCIEeKTHBATA 3a
¢unancosa crabuiaHocT"" (OT 19 nekemBpu 2006 T.),

IIpo3paunu, 1eMOKPATHYHH MEKIYHAPOAHH OPraHU3ALUN

1.

M3THKBA OMUTA OT MOCJICAHUTE TOJIUHU, KOUTO nokasa, ye mpu PKMCC n CMCC nuncsa
MIPO3PAYHOCT U Y€ T€ HE MOJJIeKaT Ha IEMOKpaTUYEH KOHTPOJI; IIPY BCE TOBA MIPU3HABA,
ye ®KMCC u CMCC HanpaBuxa ONUT JIa MOBUIIAT TPO3PAYHOCTTA U JEMOKPATUUHUS
KOHTPOJI, HAIlp. 4pe3 MPOBEkKJAHU HA BCEKHU IIECT Mecela 3acenaanusi, mpu kouto DKMCC
npoBepsia padborata Ha CMCC, upe3 OlleHKH Ha Bb3/ICCTBUETO HA HOBH CTaHJIapPTH,
BBBEXKJIaHE Ha oduIlMaaHa AeKiIapanus 3a oopaTHa Bpb3ka ("Feed-Back-Statement") BbB

"OB L 243 or 11.9.2002 r., ctp. 1
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BPBb3Ka C KOMCHTapH, IOJTYUYCHHU IIPU O6H.I€CTB€HO JOIIUTBAHC U T.H.,

IIpH BCC TOBA 3aCThIIBA CTAHOBUIICTO, Y€ YIIPABICHUCTO U 3aABJIDKCHUECTO 34 OTUYETHOCT

TpsiOBa J1a ce MOJOOPST Upe3 CACAHUTE MEPKU:

a.

chb3aBaHe Ha (OpyM, B KOMTO J1a y4acTBaT NPECTABUTENN Ha BCHUKH
3auHTepecoBanu ctpanu oT PKMCC u CMCC u B KOWUTO MMa B 4aCTHOCT
IpeJcTaBuTeNd (Hapes ¢ IpyroTo, U 3aKOHO/IATEeNH) Ha IOPUCIUKIIUUTE, KOUTO ca
BBBEJIM MEXKIYHAPOJHUTE CYETOBOAHH CTAaHIAPTH KaTO 3aAb/HKUTEITHHY;

n30MpaHeTo U Ha3HAuYaBaHETO Ha MOMEYUTeNn O1xa MOIIU Ja ObAaT MPOBEXKAAHU OT
€IMH TakbB (POpyM; TOBa OM TOMPUHECIIO 32 MO-ToJisiMa IPO3PavyHOCT Ha MpoLeayparTa
[0 Ha3HaYaBaHE U YyBCTBUTEIIHO J1a OBUILU JIETUTUMHOCTTA HA MMONEUNUTEIINTE;

rapaHTupaHe, 4e npu HazHayaBaHe Ha wieHoBe HAa CMCC, na KoHcynTaTuBHUS ChBET
no cragaaptute (KCC) [Standards Advisory Council (SAC)] u na Komurera 3a
passiCHEHUS HAa MEXAYHApOJIHHUTE cTaHaapTH 3a punancoBu otyeTH (KPMCDO)
[International Financial Reporting Interpretation Committee (IFRIC)] nomeunrtenure
ce rpIKar 3a TOBa, MpolieypaTa o Ha3HavyaBaHe Ja ObJe Mpo3payHa U UHTEPECUTe
Ha pa3IYHUTE CTPAHU Jja ObAAT CHOTBETHO B3€TH MO BHUMAHMUE;

3aCHJICHO yyacTue Ha noneuntenute B Hagzopa Hax CMCC u HeroBwus IUIaH 3a
paboTa, B 4aCTHOCT C OIJIe]l Ha HAaYMHa, 10 KOWTO C€ M3rOTBs TUIAHBT 3a paboTa U 1Mo
KoWTO ce paznpenensaT Mmangatu Ha CMCC;

rapaatupane B yctaBa Ha DKMCC, ye CMCC me pa3paboTBa CU€TOBOJIHH PEHICHUS,
KOHUTO ca HE caMO TOYHH OT TEXHUYECKa IJie/Ha TOYKa, HO U 0Tpa3sBaT HEOOXOJUMOTO
Y Bb3MOXKHOTO OT IJIe/IHA TOYKa Ha MOTPEeOUTENs U ChCTABUTENS HA OTYETA;

OLICHKA Ha BB3JIEHCTBUETO 32 BCUUKU MTPOEKTH, 32 Ja Ce MPOBEPSAT pPa3XoauTe U
noszara (Hapes ¢ IpyroTo U 3a MpHiaraiuTe Tu IpeInpusITis) Ha MPOEKTUTE U TO-
CHEIMAIHO JIa Ce MocoYaT NociaeauuuTe 3a GuHaHCOBaTa CTAOUITHOCT;

3. wu3passBa cbriacue cbc ChBeTa, 4e MPUETUTE MEPKU 3a OJ00psIBaHE HA yIpaBlIeHCKATa
ctpykrypa Ha CMCC, TpsiOBa Ja ce Mpuiiokat 4pe3 MOAXOAAI TUIaH Ha paboTa; ChIIOTO
BaXKU 3a IpeiokeHuTe oT EBpornelickust mapiaMeHT MEpKH;

4. 3acThIIBa CTAHOBHIILIETO, Y€ CTpYKTypaTta Ha punancupane Ha DKMCC u CMCC, kosTo
MOHACTOSIIIEM CE€ OCHOBABA M3KIIIOUUTEIHO BBPXY JOOPOBOJIHU BHOCKU HAMp. OT
MPEINPUITHS U OAUTOPCKH JIPYKECTBA, MOXKE J1a IPEIU3BUKA BHIIPOCH;

5. 3acThIIBa CTAHOBHUIIETO, Y€ Tpo3payHo u ctabuiaHo GuHaHcupane Ha CMCC u ®KMCC e
OT pelaBamio 3HaueHue 3a EBponeiickus cbio3; HacTosiBa EBporneickuar cbio3 1a
MIPOBEPH, Ay OU MOT'BJI 1a y4acTBa BbB (DMHAHCUPAHETO.

Hpuiaarane na MC®O B EBpona
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10.

11.

n3pazsBa cwriiacue cbe ChbBeTa, ue nmpu padborata Ha CMCC 1o oTHOIIEHUE Ha

CTaHJIapTutTe TpsOBa 1a ObAaT B3ETH MPEABU]L B M0-3HAUYNTEIIHA CTEIIEH U3BOJIUTE HA
1

"KpbriaTa Maca 3a nocljenoBaresHoto npuiarane Ha MC®O B EC™";

YCTaHOBsIBa, 4€ B eBponeﬁCKaTa mpoucaypa 1o O,[[06p5{BaHe HMa MHOI'O YU4aCTHHIIU,
HU3TBHKBA I10-CIICIHUAJIHO (baKTa, ye 3a Komucusra pa6OT5[T y4aCTHHUIU, YAUTO
KOMIICTCHIIMU C€ IIpECHUYAT CbBCEM ABHO, B Ta3W BPBb3Ka U3THKBA, Y€ TOBA O3HA4YaBa
HaJIMYHUEC Ha IIOTCHIHAJ 3a ITIOBHIIaBaHC Ha e(i)eKTI/IBHOCTTa " IIPpO3pavYHOCTTA,

CUMTa, Y€ CHh3JaBaHETO Ha eIMHHA eBPOIEiiCKa CTPYKTypa IO CYETOBOJHUTE BHIPOCH OU
MOTJIO Jia IOTPUHECE 3a TAaKOBa OIPOCTSABAaHE U Hapes ¢ ToBa Ja 3acuiu poisita Ha EC B
cBeTOBeH Maiab; nmpu3osaBa Komucusra, qa pa3paboT U peACTaBU MPEAIOKEHUE 3a
Ch3/1aBAaHETO Ha €BpOIeiicKa CTPYKTYpa, 3a Jla TapaHTHpa €AHAKBOTO MpujlaraHe, KakTo v
Jla ce MPEeBbPHE B MEXKIYHAPOIHO aJIeKBaTeH (hakTop;

M3THKBA, Y€ B PAMKUTE Ha Mpepasriie/jaHaTa mpoleaypa o KOMUToIorus EBporneickust
MapJIaMEHT I1I€ y4acTBa B OIIIE MO-TOJIsIMA CTENEH B U3pa00TBAHETO M 0JJ00PSBAHETO Ha
MEXK/IyHapOJHHU CUCTOBOJHHU CTaHAAPTH; IIPH BCE TOBA yCTAaHOBsBA, e [lapaaMeHTHT
o¢uIMaIHO y9acTBa caMo B TIOCIIEIHUS €Tall OT MPOoIleaypaTa Ha 000psBaHe; N3UCKBA
CBIIIO W OT IJIeIHA TOYKA HA MKOHOMUSATA Ha BpeMe rapanius, ue EBponeiickust
MapJIaMeHT 1e ObJIe Beue BKIIOUYEH B MPOIIeIypaTa, KOraTo ce M3roTBsl paboTHATA
nporpama Ha CMCC u ce nmpoBepsiBa IIPOEKT Ha ONPEJIEIICH CUETOBOICH CTaHIapT, 3a Ja
ce uzberne eBporeiicku BapuanT Ha MC®DO u Hy)aata OT MOCJIeIBAId H3MECHEHUS;

IIpru3oBaBa KbM TOBA, CYCTOBOJHU CTaHAAPTH J1a CC€ pa3pa60TBaT CaMoO B CJIy4auTe, KOTraTo
6’[;,[[6 JOKa3aHa HCOTJIOXKHa HGO6XO,Z[I/IMOCT OT TAX,

cyuTa, 4€ MOHE CICAHUTE aCIICKTH 3aCIy>KaBaT 0COOEHO BHHMAaHHE:

— pamka Ha CMCC (koHnenTtyaina ocHoBa Ha jaeiHoctta Ha CMCC); U3ThKBa B Ta3u
Bpb3Ka, 4e (PUHAHCOBU OTYETH CE CHCTABST HE CaMO 32 MHBECTUTOPHU Ha KAIUTAJIOBHS
masap, HO ChII0 U 32 MHOTOOPOMHM JPYTH YYaCTHUIM, HAIP. KPEIUTOPH, HACTH JIUIIA,
Opranu, COOCTBEHUIH, KIIMEHTH U T.H.

— MCC/MC®O - mapkuposka ("Branding") (mpeacraBsine Ha (PUHAHCOBHUTE OTYETH);
M3THKBa B Ta3u Bpb3ka, ue CMCC cnensa na pa3paboTu peiieHus, KOUTO B3eMaT
MPEIBU]T FOPUCIUKIIMUTE, KOUTO ca HanpaBwin MCOO 3aabJKUTEIIHH;

— MCC32 u MCC39; nmpuzoasa B Ta3u Bpb3ka CMCC na Hamepu CBOEBPEMEHHO
pelleHre Ha ChIIECTBYBALIUTE MPOOIEMHU;

— Ou3Hec KOMOMHAIMU (CUETOBOIHO OTYMTAHE MPH NMPUI00UBaHE); M3THKBA B Ta3u
Bpb3ka, ue CMCC cienBa 1a pa3paOb0TH PEIICHHS 110 OTHOIIICHUE Ha MPUIIOKHOTO
oJIe Ha MPUHIUIIA Ha CIIpaBeAJIuBaTa CTOMHOCT;

' Ha "kpbriuata Maca" ca mpezcTaBeHn 3anHTepecoBann ctpari or CMCC, Komurera Ha eBporneiickuTe
perynatopu Ha 1ienHu kHibka (CESR), EBporneiickara koHcynTaTHBHA rpyna 3a (UHAHCOBA OTYETHOCT
(EKI'®0), FEE, Crto3a na unaycrpuanure B EBponeiickata obmHoct (UNICE), onuropcku ¢hupmu u
Komucusra na EC, 3a na 00CHASAT LIEHTPAIHU BHIPOCH, 0€3 Ja 1aBaT KaKBOTO U Jia OMJIO THIKYyBaHE Ha
CBILIECTBYBALIUTE CTAHIAPTH.
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— "ompenensHe Ha crpaBeyIMBaTa CTOMHOCT" - cunta, ye CMCC TpsiOBa na B3eMa
pelieHus, OCHOBABAIIM CE BBPXY YCTAHOBEHOTO B pe3yJITaT Ha JIONMTBAHE U BH3
OCHOBA Ha M3BOJMUTE OT HETO JIa OTPAaHUYH MPUJIAraHETO HA MPUHIMIIA Ha
CIpaBejiuBaTa CTOWHOCT,

— KOHICCHUH 3a YCIYyIu (,I[OFOBOpeHOCTI/I, I10 chJjIaTa Ha KOUTO NPEAIIPUATHA
(J'II/IHCH?)OHOJ'IyLIaTeHI/I) ImojriydaBaT IIpaBOTO U IMOEMAT 3aABJDKCHUETO Aa IMMPEAOCTaBAT
06H_IGCTB6HI/I YCIIyTH 110 CuJjiaTa Ha JOTOBOP C JIMICH304aTCJI (06I/IKHOB6HO TOBa €
HpaBI/ITCJ'ICTBO); H3THKBaA B Ta3u BPBb3Ka, 4€ Ca H606XOI[I/IMI/I 6aJ'IaHCI/IpaHI/I PELICHUA;
KaKTO U

— orunrtade Ha aeiHocTTa ("Performance reporting") (onucanue u npeAcTaBsHe Ha
BCUYKH YCTAaHOBEHH IPOMEHU B aKTUBUTE M NMACHBHUTE, BH3HUKHAJIH ITPH CTOMIAHCKU
OTIEPALINU M IPYTH CHOUTHUS, KOUTO HE MPOU3TUYAT OT CHICIKH ChC COOCTBEHHIIN) -
U3THKBA B Ta3H BPbB3Ka, 4 ca HEOOXOIUMH OaJlaHCHPAHH PEIICHHUS.

12. n3ka3Ba CTAaHOBHMIILIECTO, Y€ MPUJIATaHEeTO HA IPUHIIMIIA HA CIIPABEAJIMBATa CTOMHOCT €
TBBPJIE CKBII 32 MPEANPHUATUATA U BBIIPEKHA TOBA TBHPC Y€CTO BOAM 10 HEPEATUCTUYHHU
OILIEHKH;

13. KoHCTaTUpa, Y€ Mo JaHbYHU BBIIPOCH BCE MO-4ECTO ce cienBa npumepa Ha MCDO;

14. nacrosBa 3a ToBa, npeaceaarenute Ha DKMCC u CMCC pa goknaasar npes
EBpomneiickus mapiaMeHT ITOHE BEAHBK FOJIUIITHO TI0 BCHYKH 3acsaraniy [lapiamenta
BBIIPOCH (ITO-CIIEUATHO pabOTHA MporpamMa, MEPCOHAHN PEIICHHs, (UHAHCUPAHE,
MIPOTHBOPEYUBU HOPMH );

MC®O 3a maaku u cpeann npeanpusatus (MCII)

15. u3tbkBa, ye cpen MCII e mupoko paznpocTpaHEHO BUKIAHETO, Y€ MIPETIOKEHUST OT
CMCC mexayHapoaeH cTanaapt 3a ¢uHaHcoBa otueTHOCT 3a MCII e TBbp/ie yCIIOKHEH
1 Ha MHOTO MecTa nipenpainia kbM "MC®O B TaxHaTa 5U10CT"; CUUTA, Y€ 3abJDKCHUSATA
OTHOCHO IIPUJIOKEHUSITA ca TBBP/Ie BCEOOXBATHU U Pa3XoIbT Ha BpeMe, HE0OX0AUMO 3a
TAXHOTO M3TOTBSIHE, € HEMPOIIOPLIMOHANIEH CIPSIMO 33bJKEHHETO 32 IPEIOCTaBsIHE Ha
uHpopmanus; oroens3Ba, ye ocseH ToBa MCII ca o6e3nokoenu ot dakra, ue CMCC uma
HaMepeHue Ja MPOMEHs CTaHAapTa Ha BCEKH JIB€ FOJIUHMU;

16. cuura, ye e HesscHO koii ¢ BMeHmI Ha CMCC 3ampmkeHunero 3a u3rorssiae Ha MCDO 3a
MCII u noctaBs BbIIpoOca JIadd BHOOIIE ChIIECTBYBa HEOOXOIUMOCT OT M ThPCEHE Ha
TaKbB MEXKIYyHAPOJICH CTaHIaPT;

17. ycTaHoBsiBa, ye mpolielypara Ha 0J00psiBaHEe BaKU CaMO 32 MEKIYHApPOIHU CUETOBOHU
CTaHJIapPTH U THJIKYBaHUS, MPUIOKUMHI OT HACOUMINUTE CE KbM KAaITUTAIOBUTE Ma3apu
MPEIPUITHS; HapeJ ¢ TOBa KOHCTATHPa, 4e MpoLeaypaTa Ha 0j100psiBaHe He OuBa Ja ce
npuiara rmpu onoopssaneTo Ha MCPO 3a MCIT;

18. cunra, ye eBponeiickute MCII HsIMa g2 ©MaT MOJI3a OT CTaHAAPT, pa3paboTeH OT
MEXAYHApOJICH OpraH, KOWTO [0 MPUHIUI CE CYMTA 32 YCTAaHOBSIBAILl CTAaHAAPTH B
MHTEpEeC Ha MHBECTUTOPUTE Ha KAaITUTAJIOBUS Ma3ap; B Ta3u Bpbh3Ka U3THKBA, Y€ B CBOATA
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

"Ocnoga 3a 3axmoueHus”" CMCC noTBbpxkaaBa, ue u3nckanusita Ha MCII ca paznuunu
OT T€3U HAa MHBECTUTOPUTE HA KAITUTAJIOBUS Ta3ap;

CUMTa, Y€ HAChpUYaBaHETO Ha 100poBoiHOTO npuiarane Ha MCDO unu noompsBaHEeTo
My OM IPEKbCHAJIO JEMOKPATUYHHS MPOIIEC U 3aKOHOAaTeNUTe Onxa Omim
npeHeOperHaTH; OCBEH TOBA CUUTA, Y€ aKO HAKOU JbpKaBU-UJICHKU B3eMaT pelIeHHue 1a
npuiarat okoHuareaaute MC®O 3a MCII BbB hopmara, npuera or CMCC, 6u Moriio na
ce CTUTHE J10 parMeHTalys Ha BTPEUIHU Ma3ap U AOPH Jla Ce HaBpEeaU Ha
cuetoBoaHara ordeTHocT Ha MCII B nemusa EC;

M3THKBA, Y€ MpaBHATA paMKa 3a FOJIMITHOTO MpUKItouBane Ha eBponeiickute MCII ce
dbopmupa ot YerBbpTraTa 1 Ceamarta JUPEKTUBU B 00JIaCTTa HA JPYKECTBEHOTO MPABO U
4ye BCE OlLIE MPEJICTOU Ja ¢€ U3ACHU Aain npemyioxeHusT or CMCC mexayHapoieH
cTaHaapt 3a ¢puHaHcoBa otdyeTHOCT 3a MCII He mpoTuBOpeUn Ha mocoueHute YeTBbpTa 1
CenMa TupeKkTUBH B 00JaCTTa HA APYKECTBEHOTO MIPABO;

cunta, ye EC cneasa nga pa3pabotu cBoit coocTBeH ctanaapt 3a MCII; mapen ¢ ToBa
CUMTa, Y€ €1H TaKbB €BPONEHCKH CTaHIAPT, KOWTO cie/IBa Ja ObJe HE3aBUCHM M ITBJICH,
1€ C€ BMECTH B KOHIlenTyaiaHaTa pamka Ha MC®DO, 6e3 na nmpunyxaasa MCII na
npuosreat 10 MC®O B TsaXHATa ISUIOCT; HApE. ¢ TOBA CUMTA, Ye TpsiOBa /1a ce B3eMe
npeaBu GakThT, Y€ MPUIIAaraHETO Ha MPUHITKIIA 3a "ClIpaBeyIMBaTa CTOMHOCT' 10
OTHOIIIEHUE HA ()MHAHCOBU aKTHUBHU U MTACHBH HE BUHATH MPEIOCTABS PCATUCTUYHA
KapTHHA;

cuura, ue eauH eBpomneiicku cranaapt 3a MCII tpsiOBa na 6b1e pazpadboTeH cboOpa3HO
MOTPEOHOCTUTE Ha MOoTpedbuTennTe; Ha (hoHa Ha TOBA ChBETBA OTHOBO J1a CE HANPaBU
TOYEH aHAJIU3 Ha MOTPEOHOCTUTE HAa MOTPEOUTEIHTE;

HU3THKBA, Y€ CYCTOBOJHUTEC pa3nopez[61/1 HMaT roJisiMo BJIMAHHUE BBPXY THPIroOBCKOTO
3aKOHOAATCJICTBO KaTO IAJI0O U €AWH HOB CTaHAAPT II€ UMa BCEOOXBAaTHO OTpa’XCHUC U
HaIlp. (l)aKTI/ILIeCKI/I 1€ ¢c€ HaME€CHU CEPHUO3HO B HAIITMOHAJIHOTO 3aKOHOJATCJICTBO B
obOnacTTa Ha KOPIIOPATHBHOTO IIOJO0XOJHO 06J1araHe;

cuMTa, uye eauH eBporeiicku ctanaapt 3a MCII tpsaoBa ga B3eme npensun dakta, ye B EC
CBIIECTBYBAT PA3JIMYHU BUJOBE MIPEANPUATHS (HAIP. IEPCOHATIHU APYKECTBA U
KOOTIEpaIliH); TIOpay TOBA 3aCThIIBA MMO3UIIUATA, Y€ €ANH €BPOICHCKHU CTaHAapT TPsIOBa
Jla ChABPKA SICHO OIPEACIICHUE Ha COOCTBEHUTE CPEICTBA M J1a OTYHUTA CICIIU(DUIHUTE
notpedHoctu Ha MCII;

npu3oBaBa EBpomneiickaTa KOMUCHS J]a TIONPEYH Ha IJIAHUPAHOTO MPUIIOKEHUE Ha
MeXAYHapOaAHUS cTaHAapT 3a (uHaHcoBa oTdyeTHOCT 3a MCII;

II'bTHA KapTa 32 cOMKaBaHe U PABHONOCTABEHOCT

26.

27.

IIpHU3HaBa, 4¢ cOJIMKaBaHETO Ha CYCTOBOAHUTE CTAHAAPTH B CBETOBCH Mama6 ce
OCBhIICCTBABA C BCC IIO-I'OJIAM TCMII,

YCTaHOBSIBA, Y€ JACHHOCTUTE 110 COMMKaBaHE HampeaBaT Karo 15710 u 10 2008 r. Moxke 1a
C€ TIOCTHTHE MIUPOKOOOXBATEH HANPEIbK B HAl-BaXKHUTE 00JIaCTH, B KOUTO CHIIIECTBYBA
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28.

29.

30.

31.

HEO0OXOAMMOCT OT IOJI0OPEHHME; PU BCE TOBA MOAYEPTaBa, Ye COMMKABAHETO HE € U HE
OuBa Ja ce MpeBpbhIIa B CAMOIIET;

otbens3Ba, ue Ha 20 roHu 2007 r. KomucusTa o neHHUTE KHUXKA U GOHIOBHUTE OOpPCH HA
CAIL (KK®B) [Securities and Exchange Commission (SEC)] mpencraBu npenioxeHue
3a 0100psABaHe Ha (PMHAHCOBH OTYETH HA UYXKIACCTPAaHHU €MHUTEHTH 0€3 U3MCKBAaHE 3a
chIlacyBaHe, CTUra T€ Jla ca ChbCTaBEHU Bb3 OCHOBA Ha aHIMiickaTa Bepcus Ha MCDO,
npueta or CMCC; nomuepTaBa, 4e MEKIyHApOJHUTE CTAHIApTH 32 (PUHAHCOBA
oT4YeTHOCT, uHKopnopupanu ot EC B neiictBamoTo B Chlo3a npaso, clie/iBa Jia ce
npu3HaBat oT KoMmucusta no nieHHurte kHmwka u ponmosure 6opcu Ha CAIL;

npurnoMHs, 4ye pemmrmoctTa Ha EC ot Hayanoro Ha 2005 r. 1a 3a1bKM BCUHYKH HACOYMIIU
C€ KbM KalUTAJIOBUTE IMa3apu npeanpusaTus aa npuiaarat MCDO mpu U3roTBIHETO HA
KOHCOJIMIMPAHUTE C (PMHAHCOBH OTYETH, B 3HAYUTETHA CTETICH JIONPUHECE 32
HapacHaJIMs B CBETOBEH Maiad uaTepec kbM MCDO;

npurnoMHs, ye Ha 30 anpuit 2007 r. [Ipe3uaeHTsT Ha CheAMHEHUTE AMEPUKAHCKH 111ATH,
[Ipencenarensat nHa EBponerickus cbBeT u [Ipencenarenst Ha EBponelickata KoMucHs
MoJNMcaxa JeKaapanus OTHOCHO (pHaHCOBaTa OTYETHOCT, KOSITO ChIAbpiKa CIEAHOTO:
"@unancoeu nazapu. Mepku 3a cvzoasarne 0o 2009 e. Ha npednocmasKu 3a NPU3HaAsaHe
Ha obwonpuemume cuemosoonu npuryunu na CAIL] u Mexcoynapoonume cmanoapmu 3a
¢unancosa omuemnocm (MCDQO) 6 0seme ukonomuuecku 30HU Oe3 UUCKBAHe 3a
cvenacysane.";

MIPUIIOMHS BCE OLIE HEU3SICHEHHSI BBIIPOC 32 KOMIIETEHIIUUTE OTHOCHO OKOHYATeIHaTa
OOIIOBaJIMIHA UHTEPIIPETALMS Ha MEXKAYHAPOAHUTE CTAaHAAPTH 32 (PUHAHCOBA OTYETHOCT
MEXAY OTACIHUTE IOPUCIUKIINN, KOUTO TH MIPUIarat, KOeTo Kpue B cebe CU OMacHOCT OT
MIPOTUBOPEUYUBO THJIKYBAHE; H3THKBA, YE CAMO €BPOIEHCKU OPraHU U ChAWUJIMILA MOTaT J1a
JlaBaT OKOHYaTeIHa uHTeprperanus Ha eBponeiickure MCDO u npuszoBaBa Komucusita
Jla rapaHTHpa, 4ye ToBa HsAMa Ja ce mpoMeHu; Komucusra cienBa, B CbTPyIHUYECTBO C
IbpxKaBUTE-WICHKH U EBpornelickus mapiaMeHT, 1a pa3padoTu cuctema, KosTo
rapantupa, ye MCDO ce ThAKyBaT U IIpujiarat no eauH u cbiiy HauuH B EC.
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BEGRUNDUNG
"IFRS getestet, IASB gescheitert"
1. Einleitung

Seit Januar 2005 sind kapitalmarktorientierte EU-Unternehmen verpflichtet, bei der
Aufstellung ihrer konsolidierten Abschliisse die Internationalen
Rechnungslegungsstandards anzuwenden. Diese Rechnungslegungsstandards werden von
einer unabhangigen privaten Organisation (International Accounting Standards
Committee Foundation und dem International Accounting Standards Board) mit Sitz in
London ausgearbeitet. Die Standards werden mit Hilfe eines "Endorsement-
Mechanismus" (Anerkennungsmechanismus) in geltendes EU-Recht tlibertragen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass es dieser privatrechtlichen
Organisation an Transparenz mangelt und dass sie keiner demokratischen Kontrolle
unterliegt. So ist beispielsweise nicht klar ersichtlich, wie ihr Arbeitsplan ausgearbeitet
wird, wie ihre Auftridge zustande kommen, wie und nach welchen Kriterien ihre
Mitglieder ausgewéhlt werden, auf welche Weise den Interessen der beteiligten Akteure
(einschlieBlich der Rechnungsleger und Abschlussadressaten, die nach dem Gesetz dazu
verpflichtet sind, die Internationalen Rechnungslegungsstandards anzuwenden)
Rechnung getragen wird.

Dartiber hinaus stiitzt sich die Organisation ausschlielich auf freiwillige Beitrdge von
Unternehmen dem eigenen Berufsstand und anderen Spendern, was Fragen aufwerfen
kann.

Ferner haben die Europédische Kommission und die SEC (Wertpapier- und
Borsenaufsichtsbehdrde der USA) einen Fahrplan fiir die Konvergenz und
Gleichwertigkeit der Internationalen Rechnungslegungsstandards mit den
Rechnungslegungsstandards der USA auf den Weg gebracht. In diesem Zusammenhang
ist die IASCF-Organisation entschlossen, gemeinsam mit ihrer US-amerikanischen
Partnerorganisation die technische Konvergenz der Rechnungslegungsstandards
anzustreben. Die Europdische Kommission ist ihrerseits entschlossen, die einheitliche
Anwendung der Internationalen Rechnungslegungsstandards in der Européischen Union
sicherzustellen.

Daher hiélt es der Berichterstatter fiir angebracht, die Transparenz und demokratische
Kontrolle der in London anséssigen Organisation, die Anwendung der Internationalen
Rechnungslegungsstandards in der EU, die Internationalen Rechnungslegungsstandards
fiir kleine und mittlere Unternehmen (IFRS fiir KMU) sowie die Konvergenz und
Gleichwertigkeit der Rechnungslegungsstandards der EU und der USA eingehender zu
untersuchen.
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2. Transparente demokratische internationale Organisationen
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International Accounting Standards Committee
Foundation
(22 Trustees)

International Accounting Standards Committee
Foundation
(22 Treuhénder)

National Standard Setters and Other Interested
Parties

Nationale standardsetzende Gremien und sonstige
beteiligte Akteure

Standards Advisory Council

Standards Advisory Council

Advisory Committees

Advisory Committees

International Accounting Standards Board
(14 Board Members)

International Accounting Standards Board
(14 Mitglieder)

Director of Operations and non-Technical Staff

Direktor Betrieb und Nichtfachpersonal

International Financial Reporting Interpretations
Committee (12)

International Financial Reporting Interpretations
Committee (14)

Directors of Technical Activities and Technical

Direktoren fiir fachspezifische Tétigkeiten und

Staff Fachpersonal

Appoints Ernennt

Report to Ist rechenschaftspflichtig gegeniiber
Membership links Verbindungen iiber die Mitglieder
Advisers Berater

Die wohl ernsteste Frage im Zusammenhang mit dem IFRS-Prozess betrifft die
demokratische Legitimation des IASB. Dies gilt hier umso mehr, als mit dem Gebiet der
Rechnungslegung sehr wichtige staatliche Entscheidungsbefugnisse betroffen sind, die
sich auf viele andere Bereiche des Wirtschafts- und sogar des Steuerrechts massiv
auswirken. Demokratische Legitimation muss sicherstellen, dass die Interessen aller
Betroffenen angemessen repréisentiert sind und in einem transparenten Verfahren nach
fairen Regeln zum Ausgleich gebracht werden.
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Diese Anforderungen sind bislang im System der IASCF noch nicht ausreichend
verwirklicht: Das hochste Entscheidungsgremium der Organisation, das Direktorium der
Treuhdnder, weist hier besondere Defizite auf: Die Auswahl der Treuhdnder erfolgt
iiberwiegend nach dem regionalen Proporzkriterium, so dass weitere maf3gebliche
Interessen (wie z.B. unterschiedlicher Wirtschaftssektoren, Unternehmensformen,
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen und besonders politischer
Verantwortungstrager) unberiicksichtigt bleiben.

Selbst die Anwendung des Regionalkriteriums bei der Mandatsvergabe verlduft in der
Praxis nicht zufrieden stellend: Die Besetzung frei gewordener Sitze erfolgt durch die
anderen Mitglieder des Direktoriums ohne einem nach auflen klar definierten
Wabhlverfahren. Seit einem Jahr werden die Treuhdnder formal gesehenbei der Auswahl
der Kandidaten durch einen unabhidngigen Ausschuss unterstiitzt. Dieser kann sich selbst
jedoch nur auf eine intern vorbereitete Kandidatenliste beziehen. Damit &dndert er nichts
an der Problematik, dass es sich um ein nicht legitimierendesSelbsternennungsverfahren
handelt, das die Reprisentation neuer Interessen erschwert.

Dieses Direktorium der Treuhdnder wahlt die Mitglieder der anderen IASCF-Organe aus.
Das wichtigste darunter ist das IASB, fiir das neben regionalem Proporz auch der
berufliche Hintergrund zu den Qualifikationskriterien zdhlt. Um die Anliegen beteiligter
Interessenvertreter besser zu beriicksichtigen haben die Treuhdnderbeschlossen das
Interpretationsgremium IFRIC um zwei auf kiinftig 14 Mitglieder zu erweitern. Dies
zeigt, dass die IASC-Stiftung die Aufforderungen zu besser Interessenrepriasentation wie
sie bereits 0ffentlich (Berichte zur Governance und Finanzierung von IASB und IASCF
der EU-Kommission vom Dezember 2006 und vom Juli 2007) ausgesprochen wurde
angefangen hat. Zuletzt hat der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der EU am 10.
Juli 2007 Schlussfolgerungen angenommen, die die IASC-Stiftung zu weiten
Bemiihungen in diesem Richtung aufrufen.

Aus Sicht des Europdischen Parlamentes ist festzustellen, dass die bisherige Finanzierung
durch Spenden dufBerst intransparent ist und die Jahresberichte als einzige
Auskunftsquelle in ihrem Informationsgehalt immer weniger auskunftskraftig wurde.
Dem Parlament wurden keine Unterlagen zur laufenden Finanzierung oder Pléne fiir das
neue Finanzierungssystem vorgelegt. Dem zweiten Bericht zur Governance und
Finanzierung von IASB und IASCF der EU-Kommission ist jedoch zu entnehmen, dass
trotz erreichter Fortschritte das Ziel einer dauerhaften soliden Finanzierung noch nicht
erreicht ist. Das Parlament miisste dariiber ebenfalls in Kenntnis gesetzt werden.

Kiirzlich wurde jedoch die Satzung der IASCF geédndert. Dies wird als Versuch
ausgegeben, die Rolle der Treuhdnder zu stirken. Es muss aber wesentlich mehr getan
werden. So miissen die Treuhdnder beispielsweise das IASB und seinen Arbeitsplan
besser iiberwachen. Sie miissen hinsichtlich der Art und Weise, wie der Arbeitsplan
festgelegt wird und wie die Auftrige fiir das IASB zustande kommen, stirker einbezogen
werden und sich wesentlich stirker hervortun. Die Kriterien fiir die Auswahl der
Treuhdnder und der Mitglieder des IASB miissen im Interesse einer ausgewogenen
Struktur gedndert werden. Im Zusammenhang der jiingsten Satzungsanderung ist zu
begriilen, dass kiinftig alle Beitrdge aus dem Konsultationsverfahren vom IAS-Board mit
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Stellungnahmen beantwortet werden und Begriindungen fiir nicht iibernommene
Kommentare veroffentlich werden.

Der EU-Beschluss, kapitalmarktorientierte EU-Unternehmen zur Anwendung der
Internationalen Rechnungslegungsstandards zu verpflichten, hat das Umfeld fiir das
TASCF/IASB erheblich gedndert. Zuvor hat das IASCF/IASB fakultative Internationale
Rechnungslegungsstandards festgelegt. Durch den EU-Beschluss wurde das
IASCF/IASB quasi in den Rang eines Rechtsetzungsorgans erhoben. Dies wirft eine
Reihe von Fragen auf, die vom IASCF/IASB bislang nicht beriicksichtigt wurden.
Sollten die Standards beispielsweise nicht flir alle zur Anwendung Verpflichtetenfrei
verfiigbar sein? Gibt es eine ausreichende demokratische Kontrolle tiber IASCF und
IASB und sind diese Gremienreprésentativ besetzt? Besteht zwischen den Organen ein
angemessenes Gleichgewicht? Ist es angebracht, dass das IASCF/IASB nur darauf
ausgerichtet ist, den Kapitalmirkten Informationen bereitzustellen? Was ist mit den
anderen Adressaten der Rechnungslegung, z.B. Glaubigern,Behorden, Eigentiimern,
Kunden und Arbeitnehmern?

Dartiber hinaus fiihrt jedes Rechtsetzungsorgan Folgenabschédtzungen durch, wihrend das
IASB derzeit die Folgen, die ein Rechnungslegungsprojekt fiir die Rechnungsleger und
Abschlussadressaten haben konnte, unberiicksichtigt lidsst. Das IASB sollte fiir
samtliche Projekte abschétzen, welche Kosten dem Rechnungsleger entstehen wiirden,
und welchen Nutzen es fiir die Anwender der IFRS mit sich bringen konnte. Ferner muss
die Satzung der IASCEF sicherstellen, dass das IASB Rechnungslegungslosungen
entwickelt, die nicht nur fachlich korrekt sind, sondern auch das widerspiegeln, was aus
Sicht des Nutzers und des Rechnungslegers notwendig und moglich wire.

Ein weiteres Problem ist die Finanzierung. Eine Organisation wie das IASCF/IASB
muss iiber ein transparentes und stabiles Finanzierungssystem verfiigen. Es liegt auf der
Hand, dass Finanzierungssysteme unterschiedlich konzipiert sein konnen; so konnten
offentlichen Quellen einen Teil finanzieren oder es konnte auch eine rein private
Finanzierung bestehen. Ein Schwerpunkt der Ecofin-Schlussfolgerungen war die
Sicherstellung einer dauerhaften Finanzierung der Organisation. Die bisherige
Spendefinanzierung stammt aus der Anfangsphase der aktuellen Organisationsform und
sollte bis 2005 durch ein nachhaltiges Finanzierungssystem ersetzt werden. Nachdem
dieses Ziel nicht erreicht werden konnte, wurde die Spendenfinanzierung um weitere
zwei Jahre verldngert und sollte nur noch bis 31.12.2007 weitergefiihrt werden.

Der Berichterstatter ist iberzeugt, dass das IASCF/IASB weit davon entfernt ist,

transparent und ausgewogen zu sein. Der Berichterstatter ist ferner davon iiberzeugt, dass
die demokratische Kontrolle innerhalb der Organisation verbessert werden muss.

3. Umsetzung der IFRS in Europa

In der nachstehenden Abbildung ist das EU-Anerkennungsverfahren (Endorsement)
dargestellt.
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EU-Anerkennungsverfahren

Veroffentlichung

im ABL

Anhoérung der
Beteiligten

Zeit
>
IASB veroffentlicht
gebilligte IFRS
ARC befiirwortet
\ EFRAG Anerkennung
\ Stellungnahme
SARG priift Priifung durch
Objektivitit der EP und Rat
EFRAG-Stellungn. Annahme
(seit 1. Miirz 2007) durch EG
7
Nach Anhérung der Vorschlag der /
Betelll'gten,flnschl. EU, Europiischen Kommission :
Beitrag iiber EFRAG \ (und Ubersetzung)

Der Berichterstatter weist darauf hin, dass das Endorsement-Verfahren nur fiir
Internationale Rechnungslegungsstandards gilt, die von kapitalmarktorientierten
Unternehmen anzuwenden sind. Fiir die Anerkennung der IFRS fiir KMU darf es
nicht angewandt werden,da hierfiir eine neue Rechtsgrundlage notwendig wire.

Dartiber hinaus sind an diesem Verfahren viele Gremien beteiligt. Insbesondere arbeiten
der Kommission einige Ausschiisse zu, deren Zustédndigkeiten sich offenbar
iiberschneiden.

Der Berichterstatter weist ferner darauf hin, dass das Europdische Parlament in
Anbetracht des kiirzlich erfolgten Ubergangs zum Komitologieverfahren sogar noch
stiarker an der Ausarbeitung und Anerkennung Internationaler
Rechnungslegungsstandards beteiligt sein wird und dass es unter anderem auch aus
zeitokonomischen Griinden notwendig ist, das Européische Parlament rechtzeitig liber
den Stand der Arbeiten zu informieren.

In Anbetracht der Anzahl aktueller Rechnungslegungsfragen konnten 2007 und 2008 fiir
die Zusammenarbeit zwischen der IASCF/IASB-Organisationfiir die Festlegung von
Rechnungslegungsstandards, der Kommission, dem Rat und dem Européischen
Parlament bedeutsame Jahre sein.

4. IFRS fiir kleine und mittelgrof3e Unternehmen (KMU)
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Am 15. Februar 2007 verdffentlichte das IASB den Entwurf eines
Rechnungslegungsstandards fiir kleine und mittlere Unternehmen und hat alle Beteiligten
eingeladen bis zum 1. Oktober 2007 Kommentare zu diesem Vorschlag einzureichen. Da
das Europédische Parlament bei der Implementierung dieses Standards in Europdisches
Recht beteiligt ist, iibermittelt es hiermit erste Kommentare .

Als Vorarbeit zum Initiativbericht hat der Berichterstatter am 10.April dem zustdndigen
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung ein Arbeitspapier vorgelegt. Dieses Arbeitspapier
hat einen Diskussionsprozess ausgelost, der die Arbeit an diesem Bericht sehr bereichert
hat.

Das IASB hat sich selbst das Ziel gesetzt, die Gesamtheit der bestehenden IFRS-
Standards fiir die Anwendung in kleinen und mittleren Unternehmen zusammenzufassen
und in vereinfachter Form zur Verfiigung zu stellen.

Angestrebt war ein "in sich geschlossenes Regelwerk", das in tiberschaubarem Umfang
alle anzuwendenden Regelungen enthélt. Die Normen sollten darin iibersichtlich und
leicht verstdndlich vorgestellt werden, so dass sie von kleinen Unternehmen, die nur
relativ eingeschriankte personelle und finanzielle Ressourcen fiir die Bilanzerstellung
besitzen einfach anzuwenden sind. Zentral fiir den Erfolg dieses Vorhabens ist die
konsequente Reduktion der umfangreichen Vorschriften auf die fiir diese Unternehmen
relevanten Tatbestdnde und die Einfachheit der anzuwendenden Vorschriften.

Dem IASB zufolge zielt der Entwurf der IFRS fiir KMU auf Unternechmen mit etwa 50
Mitarbeitern. Unternehmen, die nicht 6ffentlic Rechenschaftspflichtig sind (Public
Accountability) aber Abschliisse fiir externe Adressaten zu erstellen haben, sollen eine
Anleitung zur Rechnungslegung erhalten nach der allgemeine Abschliisse fiir externe
Adressaten veroffentlicht werden kdnnen. Im Exposure Draft erklédrt das IASB, dass es
beabsichtigt, die IFRS fiir KMU alle zwei Jahre zu aktualisieren.

Es steht dem IASB nicht zu vorzuschreiben, welche Unternehmen in der Lage sein
sollten, die IFRS fiir KMU anzuwenden, und welche Unternehmen dies nicht konnen.
Die Entscheidung, inwiefern die IFRS fiir KMU Anregungen bieten, muss demokratisch
gewihlten Gremien iiberlassen werden.

Die KMU sind im Allgemeinen der Auffassung, dass das IASB sich auf die Ausarbeitung
eines einfachen Standards beschrinken sollte, der speziell auf KMU zugeschnitten ist
und ihnen eine stabile Plattform bietet. Geht man von den ersten Reaktionen seitens der
KMU aus, so ist das IASB mit seinem Vorhaben gescheitert. Der Exposure Draft ist nach
Ansicht der KMU dartiber hinaus viel zu kompliziert, und die darin enthaltene Definition
der Eigenmittel entspricht nicht den besonderen Bediirfnissen kleiner und mittlerer
Unternehmen. Aullerdem sind die KMU beunruhigt dariiber, dass das IASB die
Standards alle zwei Jahre dndern will.

Generell ist es fraglich, ob die IASCF/IASB- Organisation liber die Expertise verfiigt, die
fiir die Ausarbeitung eines einfachen Standards fiir nicht kapitalmarktorientierte KMU
erforderlich ist, um z.B. die vielfdltigen Erscheinungsformen im Mittelstand zu
beriicksichtigen. Unklar ist ferner, wer dem IASB den Auftrag erteilt hat, IFRS fiir KMU
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vorzuschlagen, ja es stellt sich sogar die Frage, ob es iiberhaupt einen Bedarf oder eine
Nachfrage nach solch einem Standard gibt.

Nach Ansicht des Berichterstatters wiirden selbst die Férderung der freiwilligen
Anwendung der IFRS oder die Ermutigung dazu den demokratischen Prozess aushebeln
und die Gesetzgeber aullen vor lassen.

Sollten einige Mitgliedstaaten beschlieBen, die endgiiltigen IFRS fiir KMU anzuwenden,
so wiirde dies zu einer Zersplitterung des Binnenmarktes fiihren und konnte einer
einheitlichen Rechnungslegung fiir KMU in der gesamten EU abtréglich sein.

Erste Bewertungen hierbei kann das Parlament durchaus vornehmen wobei es eine nicht
iiberzeugt, ist dass KMU in Europa ein von IASB erarbeitetes IFRS fiir KMU {iiberhaupt
nachgefragt und notig haben. Es wire vielleicht angebracht einen europdischen KMU
Standard anzubieten, der z.B. auf die Stellungnahme von EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group) zum IFRS fiir KMU aufbaut. Ein europdischer KMU-
Standard wiirde auch ermdglichen regionale Besonderheiten (z.B.
gesellschaftsrechtlicher Art) zu berticksichtigen.

5. Fahrplan fiir Konvergenz und Gleichwertigkeit

Die weltweite Konvergenz und Gleichwertigkeit der Rechnungslegungsstandards ist
in immer rascherem Tempo vorangeschritten. Derzeit wird die Anwendung der IFRS von
beinahe 100 Landern gestattet oder gefordert. Die Entschlossenheit der EU, all ihre
kapitalmarktorientierten Unternehmen ab Anfang 2005 zur Anwendung der IFRS zur
Erstellung ihrer konsolidierten Abschliisse zu verpflichten, hat maB3geblich zu dem
zunehmenden weltweiten Interesse an IFRS beigetragen. Gemil der IAS-Verordnung
darf ein kleiner Teil der Unternehmen die US-GAAP noch bis 1. Januar 2007 anwenden.

IASB und FASB (fiir die Festlegung von Rechnungslegungsstandards zustindige
Einrichtung der USA) haben ein sehr umfangreiches gemeinsames Arbeitsprogramm
herausgegeben, das darauf abzielt, Fortschritte in Richtung auf die Gleichwertigkeit der
Rechnungslegungsstandards bis 2009 zu erzielen.

Die amerikanische Securities and Exchange Commission (SEC) hat am 20. Juni 2007
den Vorschlag zur Konsultation gestellt, Abschliisse auf Basis von IFRS anzuerkennen.
Dies ist zwar einerseits eine sehr positive Nachricht, weil die USA entsprechend der am
30. April beschlossenen Vereinbarung zwischen den USA und der EU Mallnahmen
erwigen, um die bisher erforderlichen teuren Uberleitungsrechnungen fiir européische
Unternehmen, die in den USA gelistet sind zu erlassen. Doch zeigt sich bei genauerem
Hinsehen, dass die SEC nur solche Abschliisse anerkennen will, die nach der vom IASB
verabschiedeten englischen Fassung der Standards erstellt wurden. Die Kommission hat
im Herbst 2007 in einem Brief an die SEC die Anerkennung der als EU-Recht geltenden
IFRS-Standards gefordert.
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Die in der EU - als wichtigstem IFRS-Anwender - als geltendes Recht bestehende
Fassung der IAS/IFRS-Standards konnte von der US-Behorde zukiinftig als "lokale
Abwandlung" und somit fiir sie nicht als verbindlich erachtet werden. Damit gibt die
staatliche SEC privaten Vorschldgen eines politisch nicht kontrollierten Gremiums
Vorrang vor geltendem EU-Recht. Die SEC konnte von ihrer Seite US-Interpretationen
geltender IFSR-Regeln vorlegen und deren Einhaltung européischen Unternehmen, die in
den USA nach IFRS bilanzieren wollen, abverlangen. Sie wiirde damit selbst eine US-
Abwandlung der IFSR schaffen. Es besteht ferner die Gefahr, dass die SEC die letzte
IFRS Interpretationsinstanz werden kénnte.Die EU-Kommission muss eine maligebliche
Verantwortlichkeit gegeniiber dem IASB erhalten, damit ihre Interessen gleichwertig mit
den amerikanischen in diesem Konvergenzprozess beriicksichtigt werden.

Inzwischen werden auch Stimmen laut, die die Sinnhaftigkeit einer vollstindigen
Konvergenz zwischen US-GAAP und IFRS in Frage stellen. Es ist zu berticksichtigen,
dass IFRS auch auf Firmen, die an mehreren Borsen gelistet sind, anwendbar ist. Die
iiberwiegende Mehrzahl der Anwender ist dies aber nicht. Die Bemiihungen einen
einzigen Rechnungslegungsstandard aus der Angleichung der beiden weltweit
dominierenden Normen zu erreichen konnten unter Umsténden zu hoch sein: Die
Konvergenzbemiihungen waren so lange notwendig als weltweit noch mehr Standards in
Gebrauch waren als die beiden heute maf3geblich. Eine Alternative zur Konvergenz
dieser beiden Normen wire die politische Anerkennung der Aquivalenz beider inhaltlich
unterschiedlichen aber qualitativ gleichermallen hochwertigen Standards.

Die Kommission hat am 12 Juli 2007 einen ersten Bericht iiber den Arbeitszeitplan der
Behorden vorgelegt, die fiir die nationalen Rechnungslegungsstandards in den USA,
Japan und Kanada zustdndig sind, fiir die Konvergenz zwischen den IFRS und den
jeweiligen allgemein anerkannten Rechnungsfiihrungsgrundsitzen (GAAP) dieser
Léander. In diesem Bericht sind auch die Fortschritte bei der Konvergenz zwischen den
Internationalen Rechnungslegungsstandards (IFRS) und den allgemein anerkannten
Rechnungsfiihrungsgrundsédtzen (GAAP) Kanadas, Japans und der Vereinigten Staaten
von Amerika sowie die Fortschritte bei der Abschaffung der
Uberleitungsanforderungen fiir Gemeinschaftsemittenten in diesen Liindern
dargelegt.

Allerdings weisen die Fragen im Zusammenhang mit Konvergenz und Gleichwertigkeit
der Rechnungslegungsstandards einige Parallelen zu der zwischen der EU und den USA
gefiihrten Diskussion iiber Finanzkonglomerate und die verzogerte Umsetzung von

Basel II auf. Es scheint, als wiirden die USA bei Abkommen {iber neue Regeln
mitverhandeln wollen, um einen Kompromiss zu erreichen, aber diesen dann spéter selbst
nicht umsetzen. Im Zusammenhang einer moglichen Anerkennung der IFRS-Standards
durch die SEC stellt sich die dringende Frage, wem die letztgiiltige
Interpretationskompetenz zukommt? Es ist festzustellen, dass die europdischen
Strukturen auf diese Frage noch nicht vorbereitet sind.

Was andere Drittstaaten betrifft, so hat sich die Kommission verpflichtet, den Européischen
Wertpapierausschuss und das Européische Parlament iiber die Fortschritte bei den

Diskussionen der Regulierungsbehorden und iiber die Fortschritte bei der Konvergenz
zwischen den Internationalen Rechnungslegungsstandards und den allgemein
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anerkannten Rechnungsfiihrungsgrundsitzen von Drittstaaten sowie iiber die
Fortschritte bei der Abschaffung etwaiger Uberleitungsanforderungen zu informieren.
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