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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o koncentraci a pluralité sdélovacich prostiedkii v Evropské unii
(2007/2253(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 11 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na pracovni dokument Utvarit Komise o pluralité sdélovacich prostifedkii
v Clenskych statech Evropské unie (SEK(2007)0032),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne

11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych

pravnich a spravnich ptedpist €lenskych stati upravujicich provozovani televizniho
rrorl

vysilani',

s ohledem na své usneseni z 20. listopadu 2002 o koncentraci sd&lovacich prostiedki’,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani a stanoviska Vyboru pro obcanské

svobody, spravedlnost a vnitini véci, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
a Hospodaiského a ménového vyboru (A6-0000/2008),

vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament potvrdil své odhodlani branit a podporovat
pluralitu sdélovacich prostfedk, ktera je zadkladnim pilifem prava na informace a svobody
projevu, které jsou zakotveny v ¢lanku 11 Listiny zékladnich prav a zlstavaji zdkladnimi
principy zachovéani demokracie,

vzhledem k tomu, Ze se pti rozhodovani o pluralité sdélovacich prostfedkti musi vzdy
zohlednit jak pluralita vlastnictvi (vnéj$i pluralita), tak pluralita obsahu (vnitini pluralita),

vzhledem k tomu, Ze neomezena koncentrace vlastnictvi by mohla ohrozit pluralitu
a kulturni rozmanitost, a vzhledem k tomu, ze se n¢které trhy bliZi k hranici, kdy jiz
pluralita nebude automaticky zarucena volnou hospodaiskou soutézi,

vzhledem k tomu, ze evropské smlouvy zarucuji pravo zfizovat a vlastnit podniky,

vzhledem k tomu, ze by nové technologie, komunikacni a informacni sluzby mély
podporovat pluralitu sd€lovacich prostredkil a kulturni rozmanitost,

vzhledem k tomu, Ze ackoli hlavnim z&djmem podnikl v oblasti sd¢lovacich prostiedka
muze byt finan¢ni zisk, zlistavaji sdélovaci prostfedky pomérné vlivnym ideologickym
a politickym ndastrojem, na n&jz by se nemélo nahlizet pouze z ekonomického hlediska,

POt vést. L 332, 18.12.2007, s. 27.
2 Uk. vést. C 25, 29.1.2004, s. 205.
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. vzhledem k tomu, Ze si na trzich v ¢lenskych statech, které ptistoupily k EU v letech 2004

a 2007, vybudovaly vyznamné a Casto dominantni postaveni velké podniky v oblasti
sdélovacich prostiedk,

. vzhledem k tomu, Ze ackoli pfispévek nadnarodnich podnikiti v oblasti sdélovacich

prostiedki k technickému vybaveni a pracovnimu kapitalu v novych ¢lenskych statech byl
zasadni pro oziveni medialniho prostredi, zistaly investice do lidského kapitalu pod
urovni, kterd je nutnd pro zlepSeni pracovnich podminek a kvality prace pracovnikl ve
sdélovacich prostfedcich,

vzhledem k tomu, Ze pravomoc EU zabyvat se pluralitou sdélovacich prostredki je
omezena na oblast pravnich ptedpist tykajicich se hospodarské soutéze, a vzhledem

k tomu, Ze finan¢ni rozpéti ¢innosti sméfujicich k vertikalni a horizontalni koncentraci
vlastnictvi sdélovacich prostfedkt nedosahuje trovné, kde by se na né vztahovaly pravni
predpisy EU tykajici se hospodaiské soutéze,

vzhledem k tomu, ze by ¢tenéfi, divaci a posluchaci sdélovacich prostfedki méli mit
ptistup k Siroké nabidce obsahu od vysoce kvalitniho zpravodajstvi az po lehkou zabavu,

. vzhledem k tomu, Ze se tvlirci sd€lovacich prostfedkll snazi vytvaret za danych podminek

co nejkvalitngjsi obsah, ale Ze tyto podminky nejsou ve vSech ¢lenskych statech stejné
uspokojive,

. vzhledem k tomu, Ze roste pocet novinafi zaméstnanych za nejistych podminek, bez

socialnich jistot béZnych na trhu normalnich zamé&stnani, a vzhledem k tomu, ze vyskyt
téchto podminek je pravdépodobnéjsi v novych ¢lenskych statech,

. vzhledem k tomu, zZe komer¢ni publikace stale Castéji vyuzivaji materidly vytvorené

uzivateli, zejména audiovizudlni obsah za minimalni cenu, coZ je problematické z hlediska
spravedlivé hospodaiské soutéze mezi pracovniky v oblasti sdélovacich prostredkd,

. vzhledem k tomu, Ze se stéle vice vyuzivaji materidly vytvorené uZzivateli a stale vice se

na né spoléhd, coz mize neptizniveé ovlivnit soukromi ob¢ani a vetejné cinnych osob,
nebot’ se tim vytvareji podminky pro neustalé sledovani,

vvvvvv

pracovniky ve sdélovacich prostfedcich i pro soukromé osoby, ale postaveni jejich autorti
a vydavatel, v€etné jejich pravniho postaveni, neni stanoveno, ani neni ¢tenaitim
weblogl jasné sdéleno, coz zptusobuje nejasnosti ohledn€ nestrannosti, spolehlivosti,
ochrany zdrojl, pouzitelnosti etickych zasad a ur€eni odpovédnosti v ptipadé soudnich
sporu,

vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty maji znacny prostor pro vyklad plisobnosti
vefejnopravnich sdélovacich prostfedki a jejich financovani, a vzhledem k tomu, ze
komer¢ni sdélovaci prostiedky vyjadrily své obavy ohledné nekalé hospodaiské soutéze,

. vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni sdé€lovacich prostfedky jsou vyznamnéji ptitomny na

trhu pouze v audiovizudlni a nelinedrni oblasti, a vzhledem k tomu, ze vefejnopravni
sdélovaci prostfedky ¢lenskych stati se ¢asto potykaji jednak s nedostateCnym
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financovanim, jednak s politickym tlakem,

. vzhledem k tomu, Ze na nékterych trzich jsou vefejnopravni sdélovaci prostredky
dominantnim hra¢em co do kvality i podilu na trhu,

. vzhledem k tomu, Ze ackoli vetejnopravni sd€lovaci prosttedky potfebuji stabilni podil na
trhu, aby mohly plnit své poslani, nemél by byt podil na trhu povazovan za cil sam o sob¢,

. vzhledem k tomu, Ze v poslednim desetileti vznikly nové formy sdélovacich prostredkii
a Ze se tiSténé sd€lovaci prostredky obavaji toho, Ze se rostouci podil piijmi z reklamy
pfesouva k internetovym sdélovacim prostfedkiim,

. vzhledem k tomu, Ze v novém medialnim prostfedi dominuji zavedené vefejnopravni
sdélovaci prostfedky a soukromi poskytovatelé,

. vzhledem k tomu, Ze se v posledni dobé Castéji vyskytuji piipady, kdy dochazi ke
konfliktu mezi svobodou vyjadiovani a respektovanim nabozenského a jiného
presvédcent,

. vzhledem k tomu, ze tiroveit medialni gramotnosti obant Evropské unie je niz$i, nez by
bylo Zzadouct, a informovanost o jeji potfebé je nizka,

naléhd na Komisi a ¢lenské staty, aby zabezpecily pluralitu sdélovacich prostfedka, aby
vSichni obané EU méli pfistup k svobodnym a rozmanitym sdélovacim prostiedkiim ve
vSech c¢lenskych statech, a aby doporucily piipadnd zlepSeni;

navrhuje v tomto ohledu vytvofit ve vSech ¢lenskych statech trad nezavislého
ombudsmana pro sdélovaci prostiedkys;

vita Usili o vypracovani charty pro svobodu sdélovacich prostredki a usiluje o jeji pfijeti
v celé Evropé;

zdiiraziiuje potiebu zavést systémy pro sledovani a prosazovani plurality sdélovacich
prostiedkil zaloZené na spolehlivych a nestrannych ukazatelich;

souhlasi s tim, ze trovent méfeni plurality sdé€lovacich prostfedkl by méla byt individualni
podle jednotlivych ¢lenskych statu;

zdiiraziiuje, Ze je zapotiebi, aby organy EU a ¢lenskych stati vyuZzily vhodnych zvlastnich
pravnich a socidlnich zaruk k zajiSténi nezavislosti novinafi a redaktort a k tomu, aby
vlastnici sdélovacich prostfedki na vSech trzich, na nichz ptisobi, dodrzovali osvédéené

postupy;

navrhuje zavést ceny odpovidajici komer¢ni hodnoté materiali vytvofenych uZzivateli
a také eticky kodex a podminky pro vyuzivani materiali vytvofenych uZzivateli

v komer¢nich publikacich;

vita dynamicnost a rozmanitost, kterou do medidlniho prostredi vnesly nové sdélovaci
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prostiedky, a podporuje odpovédné vyuzivani novych forem, jako je naptiklad mobilni
televize;

9. navrhuje, aby se vyjasnilo pravni i jiné postaveni weblogl a podpofilo se jejich
dobrovolné oznacovani podle jejich profesionalni a finan¢ni odpovédnosti a zajmu jejich
autortl a vydavateli;

10. doporucuje zahrnout medidlni gramotnost mezi 9 zdkladnich schopnosti a podporuje
vytvofeni Gstfedniho evropského studijniho planu pro medidlni gramotnost;

11. podporuje, aby se zveiejnovalo, kdo je vlastnikem jednotlivych sdélovacich prostredkd,
a bylo tak moZné sndze porozumét tomu, o¢ vydavatelé usiluji a z jakého pochézeji
prostiedi;

12. vybizi €lenské staty, aby zajistily, ze dodrZzovani pravnich predpisii EU tykajicich se
hospodarské soutéze ze strany sd€lovacich prostfedkll i odvétvi internetovych
a komunikac¢nich technologii bude usnadiiovat a podporovat pluralitu sdélovacich
prostedkd, a aby uc€inily pfiméfena napravna opatieni tam, kde mé koncentrace
vlastnictvi nepfiznivy dopad na pluralitu sdélovacich prostiedki;

13. doporucuje, aby byly pravni piedpisy upravujici statni podporu provadény tak, aby
umoziiovaly vefejnopravnim sdélovacim prostfedkiim plnit jejich funkci i v dynamickém
prostiedi a aby se zaroven predeslo nekalé hospodaiské soutézi, kterd by vedla k ochuzeni
medialniho prostredi;

14. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Pocet Clenskych stath EU se od poc¢atku roku 2004 témét zdvojnasobil. Jednim z hlavnich
ukoll po rozsitent je zajistit sblizovani norem na ochranu demokracie a zakladnich svobod na
nejvyssi mozné urovni.

V tomto kontextu zprava vita vSechny iniciativy zaméfené na zabezpeceni demokracie

a poukazuje na to, ze sd€lovaci prostredky ziistdvaji vlivnym politickym nastrojem, na n¢jz by
se nemélo nahliZet pouze z ekonomického hlediska.

Zpréva uznava rozhodnuti Evropské komise svéfit stanoveni spolehlivych a nestrannych
ukazateld plurality sd€lovacich prosttedkl konsorciu 3 evropskych univerzit. Dale tato zprava
zdiiraziiyje, Ze je zapotiebi zavést systémy pro sledovani a provadéni zalozené na takto
stanovenych ukazatelich. Nezavisli ombudsmani pro sdélovaci prostiedky se povazuji za
soucast téchto nezbytnych systémil.

Zprava rovnéZ uznava soucasné Usili zastupcli vydavatell a novinaii o vytvoteni charty pro
svobodu sdélovacich prostfedkll. Zprava dale zdlraziuje potiebu socialnich a pravnich zaruk
pro novinare a redaktory.

Zprava vyzyva k tomu, aby nadnarodni spole¢nosti pfijaly v kazdé zemi, v nizZ plsobi,
osvédcené postupy pro svobodu novinait a redaktor. Vyjadiuje obavy ohledné skutecnosti,
ze se v Clenskych statech, které k EU pfistoupily v roce 2004 a 2007, pouZzivaji niz§i normy.

Rozvoj a piijeti novych technologii vedlo ke vzniku novych forem sdélovacich prostredka
a novych druhii obsahu. Nastup novych sdélovacich prostiedkii vnesl do medidlniho prostiedi
vétsi dynamicnost a rozmanitost. Zprava povzbuzuje odpoveédné vyuzivani novych forem.

Zprava v této souvislosti poukazuje na to, Ze skute€nost, Ze postaveni autorti a vydavatelti
weblogli neni stanoveno a uvadéno, zplisobuje nejasnosti ohledné nestrannosti, spolehlivosti,
ochrany zdrojl, pouzitelnosti etickych zasad a ur€eni odpovédnosti v ptipadé soudnich sporti.

Doporucuje, aby se vyjasnilo pravni postaveni riznych kategorii autorti a vydavatelli weblogti
1 zvetejnéni z4jmu a dobrovolné ozna¢ovani weblogt.

Zprava bere na védomi, Ze se v komerc¢nich publikacich stale vice vyuzivaji materialy
vytvofené uZzivateli za minimalni cenu, a v§ima si problému tykajicich se soukromi

a hospodatské soutéze, které z tohoto vyplyvaji. Doporucuje odméinovat neprofesionaly v
mife odpovidajici komeréni hodnoté, kterou vytvareji, a pouzivat eticky kodex k ochrané
soukromi obc¢ant a vetejné ¢innych osob.

Zpréva si v§ima problémi, které pro tisténé sdélovaci prostredky predstavuje presunuti piijmil
z reklamy k internetovym sdélovacim prostfedkim, ale poukazuje na to, ze v novém
komerénim medialnim prostfedi dominuji v oblasti soukromych i vetfejnopravnich
sdélovacich prostiedkli zavedeni poskytovatelé obsahu. Rovnéz zastdva nazor, Ze se tato
koncentrace vlastnictvi sdélovacich prostiedkt blizi k hranici, kdy jiz pluralita sdélovacich
prostiedkil nebude automaticky zaru€ena silami volného trhu, a to zejména v novych
¢lenskych statech.

Zprava uznava, ze vetrejnopravni sdélovaci prostfedky potiebuji vyznamny a stabilni podil na
trhu, aby mohly plnit své poslani, naléha vSak na to, aby se predeslo nekalé hospodarské
soutézi a honbé za podilem na trhu jako cilem o sob&. Poukazuje na to, Ze vetejnopravni
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sdélovaci prostiedky sice jsou na nékterych trzich vedoucimi Gcastniky trhu, vétSinou se vsak

potykaji s nedostatecnym financovanim a politickym tlakem.

Zprava rovnéz uznava, ze je zapotiebi zvysit medialni gramotnost v EU, doporucuje, aby byla
medidlni gramotnost zahrnuta mezi 9 zdkladnich schopnosti, a podporuje vytvoreni Gstiedniho
evropského studijniho planu pro mediélni gramotnost.
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