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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

tiedotusvilineiden keskittymisesti ja moniarvoisuudesta Euroopan unionissa
(2007/2253(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission tydasiakirjan tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta
Euroopan unionin jisenvaltioissa (SEC(2007)0032),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 11. joulukuuta 2007 antaman
direktiivin 2007/65/EY televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY muuttamisesta’,

ottaa huomioon 20. marraskuuta 2002 antamansa péatdslauselman tiedotusvilineiden
keskittymisesté®,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén ja kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan, teollisuuden, tutkimuksen ja energian valiokunnan ja
talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunnot (A6-0000/2008),

. katsoo, ettd Euroopan unioni on vakuuttanut sitoutuneensa tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden puolustamiseen ja edistimiseen olennaisena osana Euroopan unionin
perusoikeusasiakirjan 11 artiklan tiedonsaantia ja sananvapautta koskevaa oikeutta, joka
on demokratian sdilyttimisen keskeisimpid kulmakivia,

. katsoo, etté tiedotusvilineiden moniarvoisuudessa on otettava huomioon sekid omistuksen
moniarvoisuus (ulkoinen moniarvoisuus) ettd sisdllon moniarvoisuus (sisdinen
moniarvoisuus),

. katsoo, ettd rajoittamaton omistuksen keskittyminen voi vaarantaa moniarvoisuuden ja
kulttuurisen monimuotoisuuden ja ettd tietyilld markkinoilla omistuksen keskittyminen on
saavuttamassa tilanteen, jossa vapaa markkinakilpailu ei voi endéd automaattisesti taata
moniarvoisuutta,

. katsoo, ettd Euroopan unionin perussopimukset takaavat oikeuden perustaa ja omistaa
yrityksid,

. katsoo, ettd uusien teknologioiden seki viestinté- ja tietopalveluiden tulisi edistda
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kulttuurista monimuotoisuutta,

"EUVL L 332, 18.12.2007, s. 27.
2EUVL C 025, 29.1.2004, s. 205.
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Q.

katsoo, ettd mediayritysten keskeisin huolenaihe voi olla taloudellisen voiton kerddminen,
mutta tiedotusvélineet muodostavat huomattavan tarkedn ideologisen ja poliittisen
vaikutusvélineen, jota ei pida kasitelld ainoastaan taloudellisin perustein,

katsoo, ettd isot mediayritykset ovat saavuttaneet huomattavan ja usein hallitsevan
markkina-aseman vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liittyneiden jésenvaltioiden markkinoilla,

katsoo, ettd monikansalliset mediayritykset ovat kehittédneet teknisté laitteistoa ja lisdnneet
kayttopadomaa uusissa jasenvaltioissa, mikd on ollut ratkaisevan tirkedd mediamaiseman
elvyttimisessd, mutta henkiloresursseihin kohdistuvien investointien taso ei ole ollut
tarvittavan korkea tyoolosuhteiden tai mediatyontekijoiden tydn laadun parantamiseksi,

katsoo, ettd EU:n toimivalta tiedotusvélineiden moniarvoisuuden osalta rajoittuu
kilpailuoikeuteen ja ettd vertikaalisten ja horisontaalisten tiedotusvélineiden omistukseen
kohdistettujen toimien taloudellinen laajuus uusimmissa jasenvaltioissa ei ole saavuttanut
sellaista tasoa, joka mahdollistaisi EU:n kilpailulain soveltamisen,

katsoo, ettd tiedotusvélineiden kuluttajien on pystyttdvé valitsemaan laajasta tarjonnasta,
joka kattaa korkealaatuisen journalismin seké kevyen viihteen,

katsoo, ettd mediatuottajat pyrkivét luomaan mahdollisimman laadukasta sisaltod
olemassa olevien olosuhteiden mukaisesti, mutta olosuhteet eivit ole kauttaaltaan
tyydyttdvid kaikissa jdsenvaltioissa,

katsoo, ettd yhd suurempi miéra journalisteja joutuu tyoskentelemdén epavarmoissa
tyosuhteissa ilman yleisten tydmarkkinoiden tarjoamaa sosiaaliturvaa ja ettd kyseiset
olosuhteet esiintyvit erityisesti uusissa jisenvaltioissa,

. katsoo, ettd kaupalliset julkaisut hyddyntévit yha kasvavassa médrin kéyttdjien tuottamaa

siséltod, erityisesti audiovisuaalista sisdltod, nimellistd korvausta vastaan, mik herattaa
mediatyontekijoiden parissa kysymyksid epéarehellisesti kilpailusta,

katsoo, ettd kayttdjien luoman sisdllon lisddntynyt kaytto ja sithen turvautuminen voi
haitata kansalaisten ja julkisten henkildiden yksityisyyttd luomalla olosuhteet jatkuvalle
valvonnalle,

katsoo, ettd weblogit muodostavat kasvavan itseilmaisuun soveltuvan ilmaisukeinon, jota
sekd mediatyontekijoiden ettd yksityishenkildiden voivat kiyttdd, ja ettd weblogien
sisdllon laatijoiden ja niiden julkaisijoiden asemaa, mukaan lukien heidén
oikeusasemaansa, ei ole madritelty tai selvitetty weblogien lukijoille, mika aiheuttaa
epdtietoisuutta sisdllon puolueettomuuden, luotettavuuden seki ldhdesuojan ja eettisten
sdantdjen noudattamisen suhteen ja vastuun suhteen mahdollisissa oikeusjutuissa,

katsoo, ettd jdsenvaltioilla on erilaisia késityksié julkisista tiedotusvilineistd ja niiden
rahoituksesta ja ettd kaupalliset tiedotusvélineet ovat ilmaisseet huolensa epérehellisen
kilpailun suhteen,

katsoo, ettd julkisilla tiedotusvélineilld on huomattava markkinaosuus ainoastaan
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audiovisuaalisilla ja epélineaarisilla markkina-alueilla ja ettd EU:n jésenvaltioiden julkiset
tiedostusvilineet kérsivit usein sekd riittdimattomastd rahoituksesta ettd poliittisesta
painostuksesta,

katsoo, ettd julkisilla tiedotusvélineilld on médraéva asema tietyillda markkinoilla seka
sisdllon laadun ettd niiden markkinaosuuden osalta,

katsoo, ettd julkiset tiedotusvélineet tarvitsevat tietynsuuruisen ja vakaan
markkinaosuuden pystydkseen tiyttdimadn tehtdvinsai ja ettd markkinaosuuden tavoittelua
ei voida pitdd julkisten tiedotusvilineiden tavoitteena,

katsoo, ettd uusia mediakanavia on kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana ja ettd
Internetissé toimiville jakelijoille suuntautuvat mainostulot muodostavat uhan painettujen
mediatuotteiden jakelijjoille,

katsoo, ettd asemansa vakiinnuttaneet julkiset tiedotusvélineet ja yksityiset palveluiden
tarjoajat hallitsevat uutta mediamaisemaa,

katsoo, ettd sanavapauden ja uskonnollisten tai muiden uskomusten viliset konfliktit ovat
viime aikoina olleet entistd ndkyvdmmassd asemassa,

. katsoo, ettd Euroopan unionin kansalaisten medialukutaito ei ole suotavalla tasolla ja ettd

medialukutaidon tarpeellisuutta ei tiedosteta tarpeeksi laajasti,

vaatii komissiota ja jisenvaltioita sdilyttdméén tiedotusvédlineiden moniarvoisuuden ja
takaamaan, ettd kaikki EU:n kansalaiset voivat seurata vapaita ja moniarvoisia
tiedotusvilineitd kaikissa jdsenvaltioissa, ja vaatii komissiota ja jdsenvaltioita
suosittelemaan tarvittaessa parannuksia;

suosittelee tiltd osin, ettd EU:n jdsenvaltioissa luotaisiin riippumattomien media-
asiamiesten virkoja;

suhtautuu mydnteisesti toimiin tiedotusvélineiden vapautta koskevan perussdannon
luomiseksi ja pyrkii kyseisen perussdédnnon soveltamiseen koko EU:n alueella;

painottaa luotettavia ja puolueettomia indikaattoreita hyddyntévien valvonta- ja
taytdntdonpano-ohjelmien perustamisen tarvetta tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
takaamiseksi;

yhtyy siihen, ettd tiedotusvélineiden moniarvoisuutta arvioidaan yksittdisten jisenmaiden
tasolla;

painottaa, ettd EU:n ja jisenmaiden viranomaisten on taattava journalistinen ja
toimituksellinen riippumattomuus tarvittavilla ja erityisilld oikeudellisilla ja sosiaalisilla
vakuuksilla ja ettd mediayhtididen omistajien on noudatettava parasta kdytdntoa
yksittdisilld markkinoilla;
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10.

11.

12.

13.

14.

ehdottaa kayttdjien tuottaman sisdllon kaupallista arvoa vastaavien maksujen kehittdmisté
sekd kéyttdjien tuottaman sisdllon kdyttod kaupallisissa julkaisuissa koskevien eettisten
sadntdjen ja kiyttoehtojen kehittamisti;

pitdd myonteisend uusien tiedotusvélineiden mukanaan tuomaa dynaamisuutta ja
moniarvoisuutta mediamaisemassa ja rohkaisee uusien mediakanavien kuten esimerkiksi
mobiili-TV:n vastuullista kiyttod;

suosittelee weblogien oikeudellisen tai muunlaisen aseman selventdmisté ja kehottaa
weblogien vapaaehtoista luokittelua niiden ammatillisten ja kaupallisten vastuiden sekd
niiden laatijoiden ja julkaisijoiden etujen ja kiinnostuksen kohteiden mukaisesti;

suosittelee medialukutaidon siséllyttdmistd yhdeksdén perustaitoon ja tukee
Eurooppalaisen core curriculumin kehittdmistd medialukutaidon osalta;

kehottaa mediajakelijoiden omistuksen julkistamista julkaisijoiden tavoitteiden ja
taustojen ymmaértamiseksi;

kehottaa jasenvaltioita takaamaan EU:n kilpailulain soveltamisen tiedostusvilineissd sekd
Internetissé ja viestintitekniikan sektorilla, ja edistdd tiedotusvélineiden moniarvoisuutta,
ja kehottaa ryhtymaéin tarvittaviin ja sopiviin toimiin, jos omistuksen keskittyminen
haittaa tai heikentéa tiedotusvélineiden moniarvoisuutta;

suosittelee, ettd valtiontukea koskevia sddntdjd sovelletaan siten, ettd julkiset
tiedotusvilineet voivat tayttdd tehtdvinsid dynaamisessa ympéristdssé ja ettd kyseisten
sddntdjen soveltaminen ei atheuta epérehellisti kilpailua, joka johtaisi mediamaiseman
koyhtymiseen;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

EU:n jisenvaltioiden méiéra on melkein kaksinkertaistunut vuoden 2004 alun jilkeen.
Demokratian ja perusoikeuksien suojelemista koskevien standardien yhdentdminen parhaalla
mahdollisella tavalla on yksi keskeisimpid EU:n laajentumisen jilkeisid haasteita.

Téssd yhteydessd mietintd suhtautuu myonteisesti kaikkiin aloitteisiin, joilla pyritddn
takaamaan demokratia, ja mietintd toteaa myos tiedotusvélineiden muodostavan tehokkaan
poliittisen vaikutusvilineen, jota ei pidé késitelld ainoastaan taloudellisin perustein.

Mietintd tunnustaa Euroopan komission pédatoksen, jonka mukaan tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden mittaamisessa kdytettavien luotettavien ja puolueettomien indikaattorien
médrittely on uskottu kolmen eurooppalaisen yliopiston konsortiolle. Mietintd painottaa
tdmdn lisdksi myOs midriteltyjd indikaattoreja hyddyntivien valvonta- ja tdytdntdonpano-
ohjelmien tarvetta. Media-asiamiesten katsotaan kuuluvan kyseisiin tarvittaviin ohjelmiin.
Mietintd tunnustaa myds julkaisijoiden ja journalistien edustajien meneilldin olevat toimet
tiedotusvélineiden vapautta koskevan perussddnnon luomiseksi. Tdmin lisdksi mietintd ottaa
esiin journalistien ja toimittajien sosiaalisten ja oikeudellisten vakuuksien tarpeen.

Mietintd kannattaa, ettd monikansallisten yhtiot soveltavat toimituksellista ja journalistista
vapautta koskevaa parasta kdytdntod yksittdisissd maissa. Mietintd ilmaisee huolensa
alhaisista standardeista, joita sovelletaan vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liittyneissi
jasenvaltioissa.

Uusien tekniikoiden kehittyminen ja hyvaksyntd on johtanut uusien mediakanavien ja
uudenlaisten siséltdjen kehittymiseen. Uusien tiedotusvélineiden kehittyminen on tehnyt
mediamaisemasta entistd dynaamisemman ja moniarvoisemman; mietintd kannustaa uusien
mediakanavien vastuullista kéyttoa.

Téssd yhteydessd mietintd muistuttaa, ettd weblogien laatijoiden ja julkaisijoiden
médrittelemdton ja ilmoittamaton asema aiheuttaa epétietoisuutta puolueettomuuden,
luotettavuuden seké ldhdesuojan ja eettisten sddntdjen noudattamisen suhteen seké vastuun
suhteen mahdollisissa oikeusjutuissa.

Mietint0 suosittelee weblogien laatijoiden ja julkaisijoiden eri kategorioiden oikeudellisen
aseman selventdmisti ja laatijoiden ja julkaisijoiden etujen ja kiinnostuksen kohteen
julkistamista sekd weblogien vapaaehtoista luokittelua.

Mietintd panee merkille kasvavan kdytdnnon korvata kayttédjien tuottama sisiltd kaupallisissa
julkaisuissa nimellisilld palkkioilla ja kyseiseen kdytdntoon liittyvit yksityisyytté ja kilpailua
koskevat ongelmat. Se suosittelee ammattikunnan ulkopuolisten henkildiden hyvittdmisté
heidin luoman kaupallisen arvon ja eettisten sddntdjen mukaisesti kansalaisten ja julkisten
henkildiden yksityisyyden suojaamiseksi.

Mietintd panee merkille painettujen tuotteiden jakelijoita koskevat haasteet, jotka ovat
seurausta mainostulojen siirtymisestd Internetiin, mutta toteaa, etti uutta kaupallista
mediamaisemaa hallitsevat asemansa vakiinnuttaneet julkiset seké yksityiset mediasiséllon
tarjoajat. Se myds omaksuu nidkokannan, jonka mukaan tiedotusvilineiden omistuksen
keskittyminen on saavuttamassa sellaisen tason, ettd tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ei
endd, etenkdin uusissa jisenvaltioissa, voida taata vapaiden markkinoiden avulla.

PR\712320FI.doc 7/8 PE402.864v01-00
FREELANCEKAANNOS



Fl

Mietintd tunnustaa, etté julkiset tiedotusvilineet tarvitsevat suurehkon ja vakaan
markkinaosuuden tiyttddkseen tehtdvinsd, mutta vaatii niitd vélttiméaén eparehellisti kilpailua
ja markkinaosuuden tavoittelua pelkédstdéin markkinaosuuden kasvattamisen vuoksi. Se
muistuttaa, ettd vaikka julkiset tiedotusvilineet ovat tietyilld markkinoilla johtava toimija,
kérsivit ne yleensa riittimattomaista rahoituksesta ja poliittisesta painostuksesta.

Mietintd tunnustaa lopuksi tarpeen lisdtd medialukutaitoa EU:n alueella ja se suosittelee
medialukutaidon sisdllyttamistd yhdekséddn perustaitoon ja tukee Eurooppalaisen core
curriculumin kehittimistd medialukutaidon osalta.
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