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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie koncentracji i pluralizmu mediow w Unii Europejskiej
(2007/2253(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie pluralizmu mediow
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (SEC(2007)0032),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2007/65 z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji
niektorych przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjne;j',

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie koncentracji mediow?,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury 1 Edukacji oraz opinie Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii, jak rowniez Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0000/2008),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska potwierdzita swoje zaangazowanie w ochrong
1 propagowanie pluralizmu mediow jako podstawowego filaru prawa do informacji
1 wolnos$ci wypowiedzi zawartego w art. 11 Karty praw podstawowych, ktére pozostaja
zasadniczymi zasadami obrony demokracji,

B. majac na uwadze, ze rozwazajac pluralizm medidw nalezy zawsze uwzglednia¢ zar6wno
pluralizm wilasnosci (pluralizm zewngtrzny), jak i pluralizm tresci (pluralizm
wewngtrzny),

C. majac na uwadze, ze niepodlegajaca ograniczeniom koncentracja wlasnos$ci stanowic¢
moze zagrozenie dla pluralizmu i réznorodnosci kulturowej oraz ze na niektorych rynkach
zbliza si¢ ona do granicy, po przekroczeniu ktorej pluralizm nie bedzie juz gwarantowany
automatycznie dzigki wolnorynkowej konkurencji,

D. majac na uwadze, zZe traktaty europejskie gwarantuja prawo do zaktadania i posiadania
przedsigbiorstw,

E. majac na uwadze, ze nowe technologie oraz ushugi komunikacyjne i1 informacyjne winny
zwigksza¢ pluralizm medidéw i ré6znorodno$¢ kulturowa,

F. majac na uwadze, ze cho¢ w gldwnym obszarze zainteresowan przedsigbiorstw

'Dz.U. L 3322 18.12.2007, s. 27.
2 Dz.U. C 025 229.1.2004, s. 205
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medialnych moze leze¢ zysk finansowy, media pozostaja bardzo wptywowym narz¢dziem
ideologiczno-politycznym, ktérego nie nalezy traktowa¢ wytacznie w kategoriach
ekonomicznych,

G. majac na uwadze, ze duze przedsigbiorstwa medialne stworzyly sobie powazna i czgsto
dominujaca pozycj¢ na rynku panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w latach
2004 12007,

H. majac na uwadze, ze cho¢ wklad wielonarodowych przedsigbiorstw medialnych
w wyposazenie techniczne 1 kapital obrotowy w nowych panstwach cztonkowskich byt
kluczowy dla ozywienia sektora mediéw, inwestycje w kapital ludzki utrzymywaty si¢
ponizej poziomu koniecznego do poprawy warunkow pracy 1 jakosci pracy osob
zawodowo zwiazanych z mediami,

I. majac na uwadze, ze kompetencje UE w zakresie dziatania na rzecz pluralizmu mediow
ograniczone sa do obszaru prawa konkurencji 1 ze finansowa skala dziatan
ukierunkowanych na pionowa i pozioma koncentracj¢ wtasnosci mediow w najmtodszych
panstwach czlonkowskich UE nie osiagngta warto$ci, ponad ktora zastosowanie miatoby
prawo konkurencji UE,

J. majac na uwadze, ze konsumenci mediow winni mie¢ dostgp do szerokiego wyboru tresci,
od dziennikarstwa wysokiej jako$ci do lekkiej rozrywki,

K. majac na uwadze, ze tworcy mediow daza do produkowania tresci o jak najwyzszej
jakosci w danych warunkach, przy czym warunki te nie sg jednakowo zadowalajace we
wszystkich panstwach cztonkowskich,

L. majac na uwadze, ze coraz wigkszy procent dziennikarzy stwierdza, iz zatrudnieni sa na
niepewnych warunkach, bez gwarancji socjalnych powszechnych na normalnym rynku
pracy, ize jest bardziej prawdopodobne, iz warunki te wystgpuja w nowych panstwach
czlonkowskich,

M. majac na uwadze wykorzystywanie w publikacjach komercyjnych w coraz wigkszym
stopniu tresci tworzonych przez uzytkownikow — zwlaszcza tresci audiowizualnych — za
symboliczna optata, co rodzi podejrzenia o nieuczciwa konkurencjg¢ wsrdd osob
zawodowo zwiazanych z mediami,

N. majac na uwadze, ze coraz wigksze wykorzystywanie tresci tworzonych przez
uzytkownikéw 1 poleganie na nich moze odbic sig¢ niekorzystnie na sferze prywatnej
obywateli 1 0s6b publicznych poprzez stworzenie sytuacji ciaglej inwigilacji,

O. majac na uwadze, ze cho¢ blogi internetowe staja si¢ coraz powszechniejszym $rodkiem
autoekspresji zardwno 0sob zawodowo zwiazanych z mediami, jak 1 oséb prywatnych,
status ich autoréw 1 wydawcow, w tym ich status prawny, nie jest okreslony ani
wyjasniony czytelnikom takiego blogu, co powoduje niepewnos$¢ co do bezstronnosci,
rzetelno$ci, ochrony Zrddel, stosowania kodeksow etycznych i1 podziatu
odpowiedzialno$ci w przypadku pozwow sadowych,

P. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie posiadaja mozliwo$¢ szerokiej interpretacji
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mandatu mediéw publicznych i ich finansowania oraz ze media komercyjne wyrazity
zaniepokojenie z powodu nieuczciwej konkurencji,

. majac na uwadze, ze media publiczne posiadaja znaczaca pozycjg na rynku jedynie

w obszarze audiowizualnym i nielinearnym oraz ze cz¢sto media publiczne w panstwach
cztonkowskich UE dotyka zar6wno niewystarczajace finansowanie, jak i naciski
polityczne,

majac na uwadze, ze na niektorych rynkach media publiczne zajmuja dominujaca pozycj¢
w sensie zarowno jakosci, jak i udziatu w rynku,

majac na uwadze, ze cho¢ do pelnienia swej misji media publiczne potrzebuja pewnego
stabilnego udziatu w rynku, tego udziatu w rynku nie nalezy uwaza¢ za cel sam w sobie,

majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie pojawity si¢ w mediach nowe stacje i ze
rosnacy udziat sklepow internetowych w dochodach z reklam niepokoi przedsigbiorstwa
z branzy drukowanych $rodkow przekazu,

majac na uwadze, ze w nowym sektorze mediow dominuja ustugodawcy publiczni
1 prywatni o ustalonej pozycji,

majac na uwadze, ze ostatnio wigcej rozglosu nabieraja sprawy, w ktorych wolnos¢
wypowiedzi kloci si¢ z poszanowaniem przekonan religijnych i innych,

majac na uwadze, ze poziom alfabetyzacji medialnej wsrod obywateli Unii Europejskiej
jest nizszy niz pozadany, a §wiadomo$¢ potrzeby alfabetyzacji medialne;j jest niska,

wzywa Komisjg¢ 1 panstwa czlonkowskie do ochrony pluralizmu mediéw, do zapewnienia
wszystkim obywatelom UE dostgpu do swobodnych i zréznicowanych mediow we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz do zalecenia ewentualnych ulepszen;

proponuje w zwiazku z tym powolanie w panstwach czlonkowskich niezaleznych
rzecznikOw praw obywatelskich ds. medidw;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania na rzecz stworzenia karty wolno$ci mediow i dazenia
do przyjgcia jej w catej Europie;

podkresla konieczno$¢ wprowadzenia monitorowania i wdrazania systemow pluralizmu
medidw w oparciu o rzetelne 1 bezstronne wskazniki;

zgadza sig, ze stopien pluralizmu medidéw nalezy mierzy¢ na szczeblu poszczegolnych
panstw cztonkowskich;

podkresla potrzebg zapewnienia przez wiadze UE i panstw cztonkowskich niezalezno$ci
dziennikarskiej 1 wydawniczej przy pomocy wtasciwych i konkretnych gwarancji
prawnych 1 spotecznych oraz koniecznos¢ stosowania przez wtascicieli srodkoéw przekazu
najlepszych praktycznych wzorcow na kazdym rynku, na ktérym prowadza dziatalno$¢;
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11.

12.

13.

14.

proponuje wprowadzenie oplat odpowiadajacych wartosci handlowej tresci tworzonych
przez uzytkownikow oraz stosowanie kodekséw etycznych i warunkow wykorzystywania
w publikacjach komercyjnych tresci tworzonych przez uzytkownikow;

z zadowoleniem przyjmuje dynamike i réznorodnos¢, jakie w sektor medidw wniosty
nowe $rodki przekazu i popiera odpowiedzialne korzystanie z nowych rodzajow stacji,
takich jak telewizja komérkowa;

proponuje wyjasnienie statusu — prawnego czy nie — blogéw internetowych i zachgca do
ich dobrowolnego oznaczania stosownie do zawodowej i1 finansowej odpowiedzialno$ci
1 interesOw autorow i wydawcow;

zaleca wlaczenie alfabetyzacji medialnej w dziewig¢ podstawowych kompetencji i popiera
opracowanie europejskiego podstawowego programu szkolen w zakresie alfabetyzacji
medialne;j;

zachgca do ujawniania wiascicieli przedsigbiorstw medialnych, co pomoze w zrozumieniu
celow i charakterystyki wydawcy;

zachgca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby stosowanie prawa konkurencji UE
do $rodkéw masowego przekazu oraz do Internetu i sektora technologii komunikacyjnych
ulatwialo i promowalo pluralizm mediéw, a takze nawotuje do przyjecia wtasciwych
srodkow zaradczych w przypadku negatywnego wplywu koncentracji wlasno$ci na
pluralizm mediow;

zaleca wdrozenie przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w sposéb umozliwiajacy
mediom publicznym petnienie ich funkcji w dynamicznie zmieniajacym si¢ Srodowisku,
przy jednoczesnym unikaniu nieuczciwej konkurencji prowadzacej do zubozenia sektora
mediow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Liczba krajow cztonkowskich UE niemal si¢ podwoita od poczatku 2004 r. Jednym
z glownym wyzwan okresu po rozszerzeniu jest zapewnienie zrownania standardow ochrony
demokracji i wolno$ci podstawowych do najwyzszego dotychczasowego poziomu.

W tym kontekscie w sprawozdaniu z zadowoleniem przyjmuje si¢ wszystkie inicjatywy na
rzecz obrony demokracji ze wskazaniem, ze $rodki masowego przekazu pozostaja narzedziem
politycznym o duzej sile oddziatywania, ktdrego nie nalezy traktowa¢ wylacznie

w kategoriach ekonomicznych.

W sprawozdaniu uznaje si¢ decyzj¢ Komisji Europejskiej o powierzeniu okreslenia rzetelnych
1 bezstronnych wskaznikéw pluralizmu mediéw konsorcjum zlozonemu z trzech europejskich
uniwersytetow. W niniejszym sprawozdaniu podkresla si¢ ponadto konieczno$¢
wprowadzenia systemOéw monitorowania i wdrazania opartych na okreslonych w ten sposéb
wskaznikach. Rzecznicy praw obywatelskich ds. mediow postrzegani sa jako element
sktadowy tych niezbgdnych systemow.

W sprawozdaniu odnotowano rowniez stale dazenie przedstawicieli wydawcow
1 dziennikarzy do stworzenia karty wolno$ci mediow. Sprawozdawczyni podkresla ponadto
potrzebg gwarancji socjalnych i prawnych dla dziennikarzy i wydawcow.

W sprawozdaniu opowiedziano si¢ za przyjgciem przez wielonarodowe przedsigbiorstwa
najlepszych praktycznych wzorcow w zakresie wolnosci wydawniczej i1 dziennikarskiej

w kazdym kraju, w ktérym prowadza dziatalno$¢. Wyraza si¢ w nim zaniepokojenie nizszymi
standardami stosowanymi w panstwach cztonkowskich, ktore przystapity do UE w latach
2004 1 2007.

Opracowanie 1 przyjgcie si¢ nowych technologii doprowadzito do powstania nowych stacji
i nowych rodzajow tresci medialnych. Pojawienie si¢ nowych srodkéw masowego przekazu
wprowadzilo w sektorze medidw wigksza dynamike 1 réznorodno$¢; sprawozdanie zachgca
do odpowiedzialnego korzystania z nowych stacji.

W tym kontekscie sprawozdawczyni wskazuje, Zze nieokreslony i1 niepodany status autoréw
1 wydawcow blogdw internetowych powoduje niepewnos¢ co do bezstronnosci, rzetelnosci,
ochrony Zrddel, stosowania kodeksow etycznych 1 podziatu odpowiedzialnosci w przypadku
pozwow sadowych.

Zaleca si¢ wyjasnienie prawnego statusu roznych kategorii autoréw i wydawcoOw blogow
internetowych, jak rowniez ujawnienie interesdw i dobrowolne oznaczanie tych blogow.

W sprawozdaniu odnotowuje si¢ coraz powszechniejsze wykorzystywanie w komercyjnych
publikacjach — za symboliczna optata — tresci tworzonych przez uzytkownikow oraz
wynikajace stad kwestie z zakresu prywatnosci 1 konkurencyjnosci. Zaleca si¢ wynagradzanie
0s0b zawodowo niezwigzanych z mediami stosownie do wartosci handlowej ich dzieta oraz
korzystanie z kodeksow etycznych do ochrony sfery prywatnej obywateli i 0s6b publicznych.

W sprawozdaniu dostrzega si¢ wyzwania stojace przed przedsigbiorstwami z branzy
drukowanych $rodkow przekazu z uwagi na przechodzenie dochodow z reklam do Internetu,
jednak ze wskazaniem, ze w nowym sektorze medidow komercyjnych dominuja publiczni

1 prywatni dostawcy tresci medialnych, posiadajacy ustalona pozycjg. Sprawozdawczyni stoi
réwniez na stanowisku, ze koncentracja wtasnosci medidw zbliza si¢ do poziomu, na ktorym
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pluralizmu mediéw nie gwarantuja juz mechanizmy wolnorynkowe, zwtaszcza w nowych
panstwach czlonkowskich.

Sprawozdawczyni przyznaje, ze do petnienia swej misji media publiczne potrzebuja sporego
1 stabilnego udziatu w rynku, wzywa je jednak do unikania nieuczciwej konkurencji i pogoni
za udziatem w rynku jako takim. Podkre$la, Ze cho¢ na niektorych rynkach media publiczne
sa wiodacym podmiotem rynkowym, doskwiera im gléwnie brak dostatecznego finansowania
oraz naciski polityczne.

Sprawozdanie uznaje ponadto konieczno$¢ zwigkszenia w UE alfabetyzacji medialnej, zaleca
wiaczenie alfabetyzacji medialnej w dziewig¢ podstawowych kompetencji i popiera
opracowanie europejskiego podstawowego programu szkolen w zakresie alfabetyzacji
medialne;.
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