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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om prostitutionen och dess hilsokonsekvenser for kvinnor i medlemsstaterna
(2007/2263(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s konvention fran 1949 om bekdmpning av mdnniskohandel och
utnyttjande av prostituerade,

— med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW), dir det i artikel 6 star att konventionsstaterna ska “vidta alla
lampliga atgédrder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution”,

— med beaktande av CEDAW-kommitténs allménna rekommendation nr 12,
attonde sessionen 1989, om vald mot kvinnor,

— med beaktande av CEDAW-kommitténs allménna rekommendation nr 19,
elfte sessionen 1992, om vald mot kvinnor,

— med beaktande av FN:s deklaration fran 1993 om avskaffande av vald mot kvinnor, dar
det 1 artikel 2 stadgas att vild mot kvinnor ska anses omfatta “fysiskt, sexuellt och
psykiskt vald som forekommer ute i samhaéllet inklusive valdtékt, sexuellt utnyttjande,
sexuellt ofredande och hotelser 1 arbetet, inom utbildningsinstitutioner och pa andra
platser, handel med kvinnor och tvingsprostitution”,

— med beaktande av FN:s konvention fran 2000 mot gransdverskridande organiserad
brottslighet och tilldggsprotokollet till denna om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet),

— med beaktande av uttalandet och handlingsplanen frin den fjdrde kvinnokonferensen i
Peking, som antogs den 15 september 1995, och de resolutioner av den 18 maj 2000’
respektive den 10 mars 2005° som antogs vid uppfdljningsmétena 2000 (Peking+5) och
2005 (Peking+10),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna’,
— med beaktande av den svenska lagstiftning frdn 1999 som kriminaliserar kop av sexuella
tjdnster och dess positiva effekter nér det géller forhindrandet av ménniskohandel

1 sexuella syften och prostitution i och till Sverige,

— med beaktande av den finska lagstiftningen frdn 2006 som kriminaliserar kop av sexuella
tjanster fran offer for manniskohandel eller koppleri,

"EGT C 59, 23.2.2001, s. 258.
2EUT C 320 E, 15.12.2005, s. 247.
P EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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— med beaktande av den norska regeringens forslag fran juli 2007 om att kriminalisera kop
av sexuella tjdnster,

— med beaktande av rddets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstdnd
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fétt hjélp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna’,

— med beaktande av EU:s plan for bista metoder, standarder och forfaranden for att
bekdmpa och forhindra ménniskohandel?, i vilken det star att EU:s institutioner och
medlemsstaterna bor frimja konsspecifika forebyggande strategier som en nyckelfaktor
for att bekdmpa ménniskohandel med kvinnor och flickor. Detta innefattar tillimpning av
principer for jimstélldhet mellan kvinnor och mén samt undanrdjande av efterfrdgan pa
alla former av utnyttjande, inbegripet sexuellt utnyttjande och utnyttjande for
hushallsarbete,

— med beaktande av Europaradets konvention om dtgidrder mot manniskohandel och den
forklarande rapporten frén 2005, i synnerhet artikel 12 1 kapitel 3 dér hjélp till offer for
ménniskohandel sérskilt ndmns och artikel 17 dér det stadgas att parterna, nér de tillimpar
de atgarder som nidmns i1 det hir kapitlet, ska strdva efter 6kad jimstédlldhet mellan kdnen
och integrera ett jimstalldhetsperspektiv nér atgdrderna utarbetas, genomfors och
utvirderas,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 1997 om behovet av en europeisk
kampanj for nolltolerans av véld mot kvinnor,

— med beaktande av sin resolution av den 2 februari 2006 om dagens situation nér det géller
bekdmpning av vald mot kvinnor och eventuella framtida étgéirder4,

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om en EU-strategi for barnets
rittigheter’,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och jimstélldhet
mellan kvinnor och mén (A6-.../2008), och av f6ljande skil:

A. Forskning fran Virldshélsoorganisationen (WHO) under 2000 visar att vdpnade konflikter
medfor att valdtikter och prostitution okar.

B. Forskning frdin WHO under 2005 visar att prostituerade kvinnor 16per hog risk att utsittas
for vald och sexuellt véld, sdsom valdtakt, vapenhot och strypning.

"EGT L 261, 6.8.2004, s. 19.

2EUT C 311, 15.12.2005, s. 1.

> EGT C 304, 6.10.1997, s. 55.

*EUT C 288 E, 25.11.2006, s. 66.

> Antagna texter, P6_TA-PROV(2008)0012.

PE402.921v01-00 4/9 PR\712985SV.doc



. FN:s utvecklingsfond for kvinnor konstaterade 2005 att kvinnors exponering for vald 6kar
deras exponering for hiv/aids. Sérbarheten ar oerhort stor i tvdngssituationer som
ménniskohandel for prostitution och barnprostitution, dir kvinnor och flickor har svért att
insistera pé att kondom ska anvindas eller pé annat sétt kontrollera pé vilka villkor
sexuellt umginge dger rum.

. Forskning fran Kanada visar att prostituerade 16per 60 till 120 gdnger hogre risk att bli
slagna eller mérdade &n méanniskor i allménhet.

. Det finns ett samband mellan att ha utsatts for vald och sexuellt utnyttjande och att hamna
1 prostitution och narkotikamissbruk.

. Den som utnyttjas sexuellt under barndomen I6per storre risk att som vuxen hamna i en
situation som offer, till exempel som prostituerad.

. Studier visar att 60—70 procent av de prostituerade kvinnorna rapporterar att de har
utnyttjats fysiskt som barn och att det finns ett samband mellan fordldrars missbruk av
alkohol och narkotika och att barnen blir prostituerade.

. Négra vanliga psykologiska hélsoproblem bland prostituerade kvinnor &r depression,
sjalvmordsforsok, panikattacker, traumatisk stress, somnproblem, dterkommande
minnesbilder och migrian. Forskningen visar ocksa att det posttraumatiska stressyndrom
som prostituerade kvinnor upplever liknar det som politiska fangar upplever.

En australisk studie visar att en hog andel av prostituerade kvinnor har upplevt vald

(85 procent) och valdtikter (40 procent) och haft flera traumatiska upplevelser

(93 procent) och depressioner (87 procent). Av de prostituerade i studien hade 75 procent
utnyttjats sexuellt fore 16 érs dlder och 81 procent i sitt arbete.

Prostituerade kvinnor riskerar att hamna i narkotikamissbruk pd grund av sitt betungande
arbete och narkotikamissbrukare riskerar att hamna i prostitution for att kunna finansiera
sitt missbruk.

. Prostitution &r ett okvalificerat arbete och ménga prostituerade kvinnor har 1ag
utbildningsniva, tillhor etniska minoriteter och har en bristfallig socioekonomisk
bakgrund.

. Min som ndgon gang har betalat for sex 16per storre risk att smittas av sexuellt
overforbara infektioner.

. Ménga prostituerade kvinnor skadas av alkoholpéverkade kunder. Det kan till exempel
handla om 6verdrivna krav och oférutsebara aggressioner.

. Det finns ett samband mellan alkoholfértdring och oskyddat sex.
. Erfarenheter fran Australien visar att prostitution, dven nér den ar helt laglig, medfor

manga risker 1 form av vald, sjukdomar och skador, vilket gor den otrygg och arbetet och
arbetsmiljon farlig.

PR\712985SV.doc 5/9 PE402.921v01-00

SV



SV

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet anser att vild &r ett hidlsoproblem, det vill sidga att valdsoffer lider av
en méngd hélsoproblem.

Europaparlamentet anser att vald mot prostituerade kvinnor &r ett stort hdlsoproblem inom
prostitutionen.

Europaparlamentet konstaterar att prostituerade kvinnor dr betydligt mer exponerade for
véld dn andra kvinnor.

Europaparlamentet konstaterar att prostituerade kvinnor 16per betydligt storre risk att
mordas dn andra kvinnor.

Europaparlamentet konstaterar att prostituerade kvinnor 16per betydligt storre risk att
skadas fysiskt och psykiskt, inte pd grund av omfattande véld, utan av att dagligen utova
prostitution.

Europaparlamentet framhéller att prostituerade kvinnor 16per betydligt storre risk att
drabbas av depression, sjdlvmordsforsok, panikattacker, traumatisk stress, somnproblem,
aterkommande minnesbilder och migrén.

Europaparlamentet konstaterar att sexindustrin, oavsett om den dr laglig, reglerad eller
kriminaliserad i en medlemsstat, dr en vixande industri som dr skadlig for prostituerade
kvinnors hélsa.

Europaparlamentet konstaterar att de som koper prostituerade kvinnors tjédnster och végrar
att anvdnda kondom — och till och med betalar extra for att inte behdva gora det — riskerar
att smittas av sexuellt dverforbara sjukdomar, framst hiv/aids.

Europaparlamentet framhaller att traditionella attityder enligt vilka kvinnor betraktas som
understéllda mén bidrar till spridningen av pornografi och att kvinnor framstills och pa
andra sitt exploateras kommersiellt som sexobjekt, snarare &n som individer, ndgot som
CEDAW-kommittén tar upp 1 sin ovanndmnda allménna rekommendation nr 19.

Europaparlamentet anser inte att sexindustrins hilsoeffekter inte kan betraktas som en
isolerad foreteelse inom sexindustrin, utan ocksd paverkar samhaéllet i stort. De som kdper
prostituerade kvinnors tjdnster och véigrar anvinda kondom sprider sexuellt 6verforbara
sjukdomar, frimst hiv/aids, vid sina sexuella kontakter utanfér sexindustrin.

Europaparlamentet anser att vald inom sexindustrin inte kan atskiljas fran industrin som
sadan. En stor andel av det som betraktas som normala tjdnster fran prostituerade kvinnor
definieras som vald i brottslagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka hur stor andel av
befolkningen som har smittats av hiv/aids genom prostitution.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta och genomfora lagstiftning som
overensstimmer med Palermoprotokollet.
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14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka vilka sdrskilda héilsorisker
som prostituerade kvinnor l6per — oavsett sexindustrins rittsliga stéllning.

. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har legaliserat eller reglerat

prostitutionen att inféra samma réattsliga ram om sikerhet pa arbetsplatsen som inom andra
delar av arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka hur utbrett missbruket av
alkohol och narkotika &r bland prostituerade kvinnor, eftersom flera studier fran Kanada
och Australien visar att detta dr oerhdrt omfattande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka om hélsoléget forbéttras till
f61jd av artikel 13 i CEDAW-kommitténs ovanndmnda allmdnna rekommendation nr 19,
enligt vilken konventionsstaterna enligt artikel 6 ar skyldiga att ”vidta alla 1dmpliga atgérder,
inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av
kvinnoprostitution™.

Europaparlamentet instimmer i CEDA W-kommitténs ovanndmnda allménna
rekommendation nr 19, enligt vilken fattigdom och arbetsloshet tvingar manga kvinnor
och unga flickor till prostitution.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka hur och varfor prostituerade
kvinnor blir prostituerade, eftersom atskilliga studier visar att en betydande andel av de
prostituerade har utnyttjats sexuellt och/eller valdtagits som barn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att jamfora hélsotillstdndet inom sexindustrin
1 de medlemsstater dér prostitution dr reglerad, laglig eller kriminaliserad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka hur utbrett
narkotikamissbruket dr bland prostituerade kvinnor och hur det har lett till att de har blivit
prostituerade samt hur missbruket dkar deras exponering for hilsorisker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera vilken gillande lagstiftning
som finns 1 medlemsstaterna for att skydda kvinnor mot allt slags véld i vardagen
(ddribland sexuellt vald, utnyttjande inom familjen och sexuella trakasserier pd
arbetsplatsen) och att vidta skyddsatgarder for att se till att denna lagstiftning ocksa
tilldmpas pé prostituerade kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en studie om hur pornografi
bidrar till att 6ka sexindustrins omfattning, med avseende pd CEDAW-kommitténs
ovanndmnda allménna rekommendation nr 19.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament och regeringar.
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MOTIVERING

Redan 1949 slog FN i sin konvention om bekdmpning av médnniskohandel och utnyttjande av
prostituerade fast att prostitution och dess negativa sidoeffekt ménniskohandel for prostitution
ar oforenligt med ménniskans virdighet och vérde och att prostitution dventyrar individens,
familjens och samhillets vélfard.

Sedan dess har olika ldnder gjort olika politiska stdllningstaganden i frdga om prostitution.
Det finns lander, t.ex. delar av Australien, dér prostitution har varit en laglig industri

1 drtionden. I Europa finns det ldnder dir sexindustrin har reglerats eller rent av legaliserats,
som Tyskland, Osterrike och framfor allt Nederlinderna.

A andra sidan finns det linder som Sverige och Finland dér ett annat synsitt har dominerat,
baserat pa en lagstiftning som kriminaliserar kdp av sex. Norge héller pa att anta en
lagstiftning som liknar den svenska.

Aven om detta betiinkande ir inriktat pa den speciella frigan om sexindustrins hélsoeffekter
kan man inte bortse fran lagstiftningsfragan. Detta betinkande dr inriktat pa de skadliga
hélsoeffekter som sexindustrin som sddan medfor och innehaller hinvisningar till ett antal
studier som visar att kvinnor, som utgor en absolut majoritet av dem som séljer sex, exponeras
for allvarliga hélsorisker som inte har att géra med omfattande vald, utan med den dagliga
prostitutionen.

Detta maste dtgidrdas. Hur ska de som vill betrakta prostitutionen som ett yrke bland andra
komma till rdtta med dessa foroddande hilsokonsekvenser? Hur anser de som betraktar
legalisering som ett sitt att skydda kvinnor som séljer sex att vi ska kontrollera inflodet av
offer for ménniskohandel, som &r en direkt konsekvens av att efterfrdgan legaliseras? Men
den viktigaste frigan av allt &r hur vi ska hantera det storsta problemet — ndmligen att de
forodande halsokonsekvenserna for de kvinnor som séljer sex utgor en integrerad del av
verksamheten som sddan, oavsett sexindustrins rittsliga stéllning.

Sexindustrin utgdr, oavsett om den ir legaliserad eller reglerad, i sig en systematisk form av
véld mot kvinnor — véldet r en integrerad del av det som prostituerade kvinnor forvéntas gora
1 sitt arbete varje dag.

Detta grundliggande faktum om prostitutionens inbyggda vildsaspekt bevisas ocksé av ett
stort antal studier som klarldgger orsakerna till varfor kvinnor blir prostituerade inom
sexindustrin. Det finns vissa fortryckande omsténdigheter som 6kar sannolikheten for att
kvinnor och flickor dras in 1 prostitution av hallickar och manniskohandlare. Det handlar
bland annat om fattigdom, hemldshet, drogberoende, bristande jdmstélldhet, diskriminering pa
grund av kon eller ras samt sexuellt, fysiskt och psykiskt vald frdn manliga sléktingar,
pojkvénner, makar, hallickar och andra. Dessutom framgér det av olika studier runt om i
vérlden att majoriteten av de kvinnor och flickor som égnar sig at prostitution har varit utsatta
for manligt sexuellt véld i sin ungdom.
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Det inneboende valdet inom sexindustrin utgor ett brott mot grundldggande ménskliga
rittigheter och bor betraktas som en straftbar gérning som allt slags vald. Offren for detta vald
exponeras ocksa for allvarliga bade fysiska och psykiska hélsoproblem.

Att legalisera prostitution &r att legalisera detta systematiska vdld, och de lander som har
legaliserat prostitution har dérigenom stimulerat efterfrdgan och 6kat marknaden for
ménniskohandel.

Medlemsstaterna, i synnerhet de lander dér prostitution dr legaliserad, reglerad eller tolererad,
bor se till att det finns erforderlig finansiering for hilsovard och tjénster for att hjdlpa kvinnor
ur prostitution.

Som FN forklarade redan 1949: Prostitution och dess negativa sidoeffekt manniskohandel

for prostitution dr ofdrenlig med ménniskans vérdighet och virde och dventyrar individens,
familjens och samhillets valfard”.
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