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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forbedring af leereruddannelsens kvalitet
(2008/2068(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 3, litra q, artikel 149 og 150,

der henviser til Kommissionens meddelelse om forbedring af leereruddannelsens kvalitet
(KOM(2007)0392) og til de relaterede arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene (SEK(2007)0931) og SEK(2007)0933),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/2006/EF af 15.
november 2006 om et handlingsprogram for livslang laering', som indeholder den sarlige
mélsatning at styrke leereruddannelsens kvalitet og europ®iske dimension (artikel 17, stk.
2, litra e),

der henviser til de otte vigtige feerdigheder udlagt i Europa-Parlamentets og Rédets
henstilling 2006/962/EF af 18. december 2006 om neglekompetencer for livslang lering
— en europaisk referenceramme?,

der henviser til den tidrige arbejdsplan om uddannelse og erhvervsuddannelse 2010, med
specifik henvisning til mal 1.1 Forbedring af uddannelse og erhvervsuddannelse for
lerere og undervisere’, sivel som til de efterfolgende falles forelobige rapporter om de
fremskridt, der er gjort mod arbejdsplanens gennemforelse,

der henviser til EU's politik om flersprogethed og til rapporten fra Kommissionens
gruppe pé hejt niveau om flersprogethed (2007),

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads ekstraordinere mode den 23.-
24. marts 2000,

der henviser til konklusionerne for Det Europ®iske Rads mede i Barcelona i marts 2002,
som vedtog konkrete mél for en forbedring af medlemsstaternes uddannelsessystemer,
herunder en forbedret uddannelse af lerere og undervisere,

der henviser til Rédets konklusioner af 5. maj 2003 om referenceverdier for europaiske
gennemsnitsresultater pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesomradet (benchmarks)*,

der henviser til konklusionerne vedtaget pa samlingen i Radet (uddannelse, ungdom og
kultur) d. 15.-16. november 2007 og i s@rdeleshed til konklusionerne vedrerende
leereruddannelse”,

"EUT L 327 af 24.11.2006, s. 45.
2 EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
3 EFT C 142 af 14.6.2002, s. 7.
*EUT C 134 af 7.6.2003, s. 3.

> EUT C 300 af 12.12.2007, s. 6.
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der henviser til OECD's trearige PISA-undersogelser (Programme for International
Student Assessment) og til OECD-rapporten "Teachers Matter: Attracting, Developing
and Retaining Effective Teachers" (2005),

der henviser til rapporten "How the world's best performing school systems come out on
top" (McKinsey & Co, september 2007),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,
der henviser til beteenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0000/2008),

der henviser til, at undervisningens kvalitet er en kritisk faktor for EU's jobskabelse,
konkurrenceevne og vaekstpotentiale i en globaliseret verden,

der henviser til, at uddannelse og erhvervsuddannelse af hoj kvalitet har mangfoldige
fordele udover jobskabelse og fremme af konkurrenceevne og er vigtige bestanddele 1
livslang lering,

der henviser til, at undervisningspersonalet stdr over for stadig sterre udfordringer 1 takt
med, at undervisningsmiljeerne bliver mere komplekse og heterogene; der henviser til, at
disse udfordringer omfatter fremskridt i informations- og kommunikationsteknologier,
@ndrede social- og familiestrukturer og den stigende alsidighed i sammensatningen af
elever i mange skoler som en konsekvens af fremvaksten af multikulturelle samfund,

der henviser til, at der er en klar og positiv overensstemmelse mellem lereruddannelser af
hej kvalitet og elevernes opnéelse af gode resultater,

der henviser til, at forskole- og grundskoleuddannelserne har en sardeles kritisk
pavirkning af berns senere uddannelsesmassige resultater,

der henviser til, at selv om der er mere end 27 forskellige leereruddannelsessystemer over
hele EU, er udfordringerne, som larere star overfor grundlaeggende ens 1 alle
medlemsstater,

der henviser til, at det er et kald at vaere larer, og at et hgjt niveau af tilfredshed i arbejdet
er afgerende for at kunne holde pé gode lerere,

der henviser til, at for at rekruttere de bedste folk til leererstanden er det nedvendigt at
tilbyde dem social anerkendelse, status og len, der svarer til deres kvalifikationer og
feerdigheder,

der henviser til, at leerere har en vigtig social og udviklingsmassig rolle, der straekker sig
udover traditionelle emner,

er sterkt enig i den konklusion, at en hejnelse af lereruddannelsens kvalitet forer til en
afgerende forbedring i elevernes resultater;

mener, at mere og bedre lereruddannelse af hej kvalitet i kombination med politikker
maélrettet mod rekruttering af de bedst egnede kandidater ber vare negleprioriteter for
alle undervisningsministerier;
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3. mener, at ekstra midler til uddannelsesomradet ber malrettes mod de omrader, der
bidrager til den sterst mulige forbedring i elevernes resultater;

4. understreger, at medlemsstaterne skal prioritere og afsatte flere midler til uddannelse af
leerere for at gore afgerende fremskridt i opndelsen af Lissabon-strategiens mal for
uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 og for at bidrage til, at livslang lering styrkes
over hele EU;

5. opfordrer kraftigt til fremme af kontinuerlig og sammenh@ngende faglig udvikling for
lerere gennem hele deres karriere; anbefaler, at alle 1erere regelmaessigt far mulighed for
at opdatere deres faerdigheder og kompetencer sdvel som deres peedagogiske viden;

6. opfordrer indtrengende til, at nye lareres forste indfering i jobbet gives sarlig
opma&rksomhed; opfordrer til udvikling af stettenetvaerk og mentorprogrammer, hvor
dygtige og erfarne lerere kan spille en afgerende rolle i deres nye kollegers uddannelse
ved at formidle viden, der er erhvervet i labet af succesfulde karrierer, fremme team-
lering og bidrage til at nedbringe frafaldsprocenten blandt nye ansatte; mener, at lerere
kan bidrage til at forbedre en skoles resultater og generelle uddannelsesmiljo ved at
arbejde og studere sammen;

7. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at sammensatningen af lererstyrken pa alle
uddannelsesniveauer afspejler samfundets sociale og kulturelle alsidighed — fokus skal
dog forblive pa at ans@tte og beholde de bedste lerere;

8. understreger den nere sammenhang mellem at sikre, at leererfaget er attraktivt og
tilfredsstillende med gode karrieremuligheder, og at det er muligt at ansatte motiverede
og dygtige akademikere; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at traeffe yderligere
foranstaltninger for at fremme laererfaget som et karrierevalg for de dygtigste;

9. understreger den serlige vigtighed 1 at sikre, at forskole- og grundskolelarere er dygtige,
og at de far det niveau af social og faglig stette, som passer til deres ansvar;

10. understreger de markante forskelle, der er mellem lereres gennemsnitslenninger, ikke
kun mellem forskellige medlemsstater, men ogsé i forhold til gennemsnitlige indkomster
1 medlemslandene og BNP per capita; opfordrer til, at leerere skal drage fordel af gode
lonpakker, der afspejler deres vigtighed i samfundet og imedekommer de dygtigste
lereres "hjerneflugt" til job i det private erhvervsliv med bedre lon, iser inden for
videnskab og teknologi;

11. understreger, at laerere skal udstyres bedre til at imedekomme de nye krav, som de stilles
overfor; anerkender de udfordringer, som larere star overfor som et resultat af fremskridt
inden for informations- og kommunikationsteknologier, men ogsa de muligheder, som
disse fremskridt giver; opfordrer til prioritering af kurser i informations- og
kommunikationsteknologi under grund- og efteruddannelserne for at sikre, at leererne har
opdateret viden om ny teknologisk udvikling, og at de har de nedvendige ferdigheder for
at benytte denne viden i klassevarelset;

12. opfordrer Kommissionen til at age de skonomiske ressourcer til at stotte leereruddannelse
gennem programmet for livslang leering, og is@r lererudveksling mellem skoler 1
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

nabolande og -regioner; understreger, at mobilitet styrker spredningen af idéer og bedste
praksis inden for undervisning og fremmer kvalifikationer i fremmedsprog savel som
viden om andre kulturer; understreger, at leerere skal drage fordel af bedre
sprogleringsfaciliteter igennem hele deres karrierer, hvilket blandt andet vil maksimere
de muligheder, der tilbydes gennem EU-mobilitetsprogrammerne;

er meget tilhanger af, at bern laerer fremmedsprog fra en meget tidlig alder, og at
sprogundervisning inkluderes i alle grundskolepensa; understreger, at tilstraekkelig
investering i1 ans@ttelse og uddannelse af fremmedsprogslerere er afgerende for at na
dette mal;

understreger, at der ikke findes nogen erstatning for den tid, leerere bruger i
klassevaerelset sammen med eleverne, og er bekymret over, at den stigende
administrationsbyrde og foregelsen af papirarbejde kan vere med til at reducere denne tid
samt den tid, der bruges pé forberedelse af undervisning;

mener, at hver skole har et unikt forhold til sit lokalsamfund og at skoleledere ber have
storre muligheder for at treeffe beslutninger, s& de kan imedekomme de
undervisningsmeessige udfordringer og nedvendigheder for deres miljo i samarbejde med
foraeldre og interessenter fra lokalsamfundet;

gleder sig over medlemsstaternes aftale om at samarbejde for at forbedre koordineringen
af lereruddannelsespolitikker, iseer gennem den &dbne koordineringsmetode; opfordrer
indtrengende til, at medlemsstaterne bruger denne mulighed for at lere af hinanden, og
anmoder om, at Parlamentet hores om tidsplanen og udviklingerne pa dette omrade;

understreger behovet for bedre statistikker om lereruddannelse over hele EU for at
fremme informationsdeling, oget samarbejde og udveksling af bedste praksis; foreslar, at
medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen indferer systemer, der sikrer, at
sammenlignelige data om uddannelse af lerere til forskoler, grundskoler og de hgjere
klasser er let tilgeengelige;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, OECD, UNESCO og Europaradet.

PE404.561v01-00 6/11 PR\715507DA.doc

DA



BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse og den generelle ramme

Kommissionen udgav i august 2007 en meddelelse om forbedring af leereruddannelsens
kvalitet'. Meddelelsen vurderer den aktuelle situation i EU med hensyn til uddannelse og
efteruddannelse af leerere og foreslar, at der foretages felles overvejelser om aktioner, som
kan gennemfores pd medlemsstatsniveau, eftersom medlemsstaterne ifelge EF-traktaten er
ansvarlige for uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes organisation og indhold.

Formalet med denne meddelelse er at sikre, at gennemforelsen af lerernes uddannelse og
faglige udvikling sker pa en koordineret og samlet made og med passende ressourcer; at
tilskynde til, at alle lerere tilegner sig den viden, den indstilling og de padagogiske
ferdigheder, som er nedvendige for at arbejde effektivt; at stotte en professionalisering af
undervisningen, og at fremme forskning inden for laererfaget og hojne lererfagets status og
anerkendelse.

Den overordnede ramme er en forbedring af uddannelse og erhvervsuddannelse i Europa
inden for Lissabon-strategien. P& det Europiske Rads mede i Barcelona i marts 2002 vedtog
man konkrete mal for en forbedring af medlemsstaternes uddannelsessystemer, herunder
forbedret uddannelse af lerere og undervisere. 1 2004 efterlyste man i Rédets og
Kommissionens fzlles rapport om fremskridt i retning mod maélene fra Lissabon inden for
uddannelsesomréddet en udarbejdelse af felleseuropeiske principper for de kompetencer og
kvalifikationer, som larere og undervisere har behov for. I november 2006 bekreftede Radet,
at "undervisningspersonalets bestraebelser ber understottes af en lebende faglig udvikling," og
i november 2007 vedtog Radet pd baggrund af Kommissionens meddelelse konklusioner om
uddannelse af undervisere. Radet skrev blandt sine konklusioner, at "en hej kvalitet i
undervisningen er en forudsatning for en hej kvalitet 1 uddannelse og erhvervsuddannelse,
hvilket er kraftfulde determinanter for Europas konkurrencedygtighed pé leengere sigt og
kapacitet for jobskabelse og vakst i overensstemmelse med Lissabon-mélene"”.

Men indtil videre har fremgangen mod Lissabon-strategiens mal for uddannelse og
erhvervsuddannelse 2010 veret utilstreekkelig.

Status

Meddelelsen nevner undervisningens kvalitet som en kritisk faktor for EU's jobskabelse,
konkurrencedygtighed og vakstpotentiale i en globaliserende verden, men navner ogsa

behovet for at forbedre elevernes resultater.

Der er over 6 millioner lerere 1 Europa, og de spiller en afgerende rolle i udviklingen af viden

' KOM(2007)0392 endelig af 3.8.2007.
2 EUT C 300 af 12.12.2007, s. 7.
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og ferdigheder, sdvel som i berns udvikling i samfundet. Larerne star over for stadig storre
udfordringer 1 takt med, at undervisningsmiljeerne bliver mere komplekse og heterogene.
Men i OECD-undersegelsen "Teachers Matter" fra 2005, rapporterede nzsten alle lande, at
leererne manglede ferdigheder, og at investeringerne i efteruddannelse og udvikling af
undervisningspersonalet samt statten, som lererne modtog i de forste &r pé jobbet, 14 pa et
lavt niveau.

Der er ogsa en bredere vifte af forbundne sporgsmal, der skal overvejes. For eksempel er der
langt flere kvinder end mand 1 leererfaget; der er markante forskelle mellem landene med
hensyn til lererlonninger 1 relation til gennemsnitslenninger; muligheden for at fastholde
lererne bestemmes isar af den generelle arbejdsmarkedssituation; og lererstanden har en hgj
procentdel af @ldre medlemmer, hvilket uundgaeligt medforer, at det er nedvendigt at
tiltreekke et tilstreekkeligt antal motiverede og dygtige nye lerere i takt med, at de erfarne
leerere gar pa pension.

Ordfererens bemaerkninger

Der er mange faktorer, der spiller ind i elevernes indleringsproces, bl.a. elevernes eget
potentiale og motivation, deres familier og jeevnaldrenes indstilling til uddannelse, deres
skoles organisering og deres lereres dygtighed. Det er svart for politiske beslutningstagere at
pavirke disse faktorer, i hvert fald pa kort sigt>. Men der kan udeves en betydelig indflydelse
pa uddannelsessystemerne gennem politikker mélrettede mod laerere.

Som OECD har understreget: "For at forbedre effektivitet og retfeerdighed i skolerne, er det af
afgearende vigtighed at sikre, at kompetente folk ensker at arbejde som lerere, at deres
undervisning er af hej kvalitet og at alle elever har adgang til undervisning af hej kvalitet"”.
Som en del af bestrabelserne pd at imedekomme en 1 stigende grad globaliseret verdens
udfordringer, ber medlemsstaterne tage yderligere skridt for at forbedre deres politikker, der
er mélrettede mod laerere, som en vej til at forbedre de generelle undervisningsstandarder.
Dette omfatter foranstaltninger, der vedrorer ansettelse af lerere, uddannelse af lerere bade i
starten og vedvarende, lererstandens status og administration af skolerne. Samtidig er det
maélet at benytte sig af det, EU kan gere for at forbedre alle disse forhold, is@r gennem
udveksling af bedste praksis.

I denne generelle kontekst ber de folgende anbefalinger tages under overvejelse:

1. Rekruttering af de bedste kandidater

Det er vigtigt, at medlemsstaterne sikrer sig, at deres udgifter til uddannelse bruges effektivt
og malrettes mod de omrader, som vil give de bedst mulige resultater. I en nylig rapport
understreger McKinsey, at "det forhdndenverende materiale peger pa, at den storste faktor i

' "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november (2005).

* Sammendrag, "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november
(2004), s. 3.

> Idem, s. 2.
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forskellene pa elevernes indlaering i skolen er lerernes kvalitet"'.

For eksempel resulterer mindre klasser i, at eleverne generelt praesterer bedre resultater, men
undersogelser viser, at resultatet er langt sterre, hvis de samme elever konsekvent bliver
undervist af effektive og dygtige lerere. Det modsatte er ogsa tilfeldet: Hvis en elev
konsekvent undervises af darlige lerere, bliver hans eller hendes resultater i hej grad pévirket,
og denne pavirkning er isr stor i de meget vigtige forste ar i skoleforlabet”.

Nogleudfordringen er derfor at sikre, at de bedste kandidater bliver leerere. Dette indebarer
ikke kun, at det er vigtigt at sikre, at en stor andel af de dygtigste nyuddannede valger at blive
leerere frem for andre karriereveje. Skolesystemerne vil ogsa bidrage til at afhjelpe manglen
pa lerere og tilfore nye og vaerdifulde ferdigheder ved at tiltreekke erfarne og dygtige folk fra
andre faggrupper.

2. Forbedring af social anerkendelse, status og len

Learerfaget betragtes nogle gange som et andenrangs karrierevalg: I nogle lande er der en
tendens til at lade sig optage i1 forberedende lereruddannelsesprogrammer for at have "noget
at falde tilbage pa hvis arbejdsmarkedet for hgjtuddannede skulle g tilbage". Men
skolesystemer med succes bygges ikke pa andenrangs lerere.

Det er vigtigt, at undervisning anses for at vere et attraktivt fagomrade for de dygtigste
kandidater. En neglefaktor er laerernes status i samfundet. Undersegelser viser, at status
hanger tet sammen med bade udvelgelse og lon. Lererfaget kan geres mere attraktivt ved at
indfore udvelgelsesprover og derved udfordre ideen om, at "enhver kan blive lerer". Selv om
undervisning grundleggende er et kald, og lon sjeldent nevnes af kandidaterne som deres
hovedmotivation for at gé ind i faget, er det vigtigt, at betalingen — og startlennen — er den
rigtige. Som McKinsey understreger: "I alle systemerne med topresultater [...] fik lererne en
startlon, der var p4 eller over OECD-gennemsnittet i forhold til BNP per capita"”.

Lon, status og tilfredshed i jobbet er ogsa vigtige faktorer for at holde pa gode medarbejdere,
som ellers kunne fristes til at forlade faget til fordel for bedre betalte jobs i den private sektor
— isaer lerere 1 videnskab og teknologi. Som Kommissionens meddelelse understreger:
"Lerere, som far en hgjere lon end hvad de ville fa i andre erhverv, synes mindre tilbgjelige
til at skifte erhverv."

3. Investering i grunduddannelse og efteruddannelse

Nér de bedste lererkandidater er blevet udvalgt og rekrutteret, ligger udfordringen 1 at sikre,
at disse leerere bliver gjort sd effektive som muligt.

' McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 12.

% Se Idem, s. 12. I meddelelsen fra 2006 om effektivitet og retfeerdighed i uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer (KOM (2006)0481, 8.9.2006), konkluderer Kommissionen, at "det er i
forskoleuddannelserne, at de sterste gevinster i hele den livslange lering hentes", s. 3. Se ogsé s. 5-7.

? "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november 2005, s. 102.
* McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 20.

PR\715507DA.doc 9/11 PE404.561v01-00



DA

Dette kreever, at leererne udvikler et set specifikke faerdigheder og tilegner sig en bestemt
viden, og krever en betydelig investering i uddannelse af nye sédvel som erfarne lerere.
Medlemsstaterne ber derfor fortsatte med at forbedre leerernes grunduddannelse og traefte
foranstaltninger for, at leererne kan blive ved med at udvikle sig fagligt op igennem deres
karrierer, sd de far mulighed for at forbedre og opdatere deres faglige kvalifikationer sével
som deres padagogiske faerdigheder.

For at sikre leereruddannelsens kvalitet skal kvaliteten af denne uddannelses undervisere ogsa
prioriteres. Det er derfor vigtigt at anerkende den rolle, som dygtige og erfarne lerere kan
spille i deres nye kollegers uddannelse. Man kan saledes forestille sig en mindre reduktion 1
disse lereres klasseundervisning, s de far mere tid til at undervise deres kolleger. Det er
ligeledes vigtigt at opfordre hver enkel skole til at bruge sine egne ressourcer pa at lade
undervisere leere sammen og af hinanden, hvilket kan hjalpe til med at forbedre det generelle
undervisningsmilje.

I takt med, at leerernes rolle @ndrer sig, ma viften af tilgeengelige efteruddannelseskurser gore
det samme. For eksempel ber kurser 1 informations- og kommunikationsteknologi prioriteres
for at sikre, at leererne har opdateret viden om nye teknologiske udviklinger, og at de har de
nedvendige ferdigheder for at benytte denne viden i klassevarelset. Der bar ogsé foretages
tilstreekkelig investering 1 ansattelse og uddannelse af fremmedsprogslerere, sé skolerne fér
de nedvendige ressourcer til at forbedre undervisningen i fremmedsprog - og til at undervise
eleverne i fremmedsprog fra en meget tidlig alder.

4. Kraftig opbakning til udveksling af bedste praksis

Der er over 27 forskellige uddannelsessystemer i EU, og resultaterne er nasten lige sd
forskellige. Dette forer til den uundgéelige konklusion, at nogle medlemsstaters systemer er
mere effektive end andre. Der er tydeligvis et stort behov for, at medlemsstaterne laerer af
hinanden og udveksler bedste praksis i henhold til internationale benchmarks og standarder —
men der er dog et behov for bedre komparative statistikker til understottelse af disse
udvekslinger mellem medlemsstater.

Udveksling af bedste praksis kan tydeligvis finde sted pa bade mikro- og makroniveau. P&
makroniveauet blev medlemsstaterne for nylig enige om at samarbejde pa
leereruddannelsesomradet og udveksle bedste praksis gennem den dbne koordineringsmetode i
Rédet. Dette hilses varmt velkommen, og det understreges, at medlemsstaterne ber benytte
denne mulighed i praksis. P4 mikroniveau kan EU tilskynde de enkelte leerere fra forskellige
lande til at leere direkte af hinanden gennem mobilitetsprogrammerne pa skoleniveau, iser
Comenius. Denne betaenkning stetter steerkt disse mobilitetsinitiativer.

5. Flere beslutninger pa skoleniveau

Undersogelser pdviser, at skoleledelserne "udger den naststerste pavirkning af laereprocessen
efter klasseundervisning"', og at en erfaren og effektiv skoleledelse forer til en kultur, hvor

' McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 29.
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forventningerne er hgje over hele skolen. Samtidig har hver enkel skole sit eget unikke og
serlige miljo, som udgeres af sammensatningen af elever, de tilgeengelige midler og de
ansatte. | denne sammenhang ber hver enkelt skoles ledere 1 samarbejde med foraldre og
akterer fra lokalsamfundet have et storre ansvar til at tackle de uddannelsesmeessige
udfordringer, de stir over for, deriblandt uddannelsen af laererstaben.
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