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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forbedring af læreruddannelsens kvalitet
(2008/2068(INI))

Europa-Parlamentet,

− der henviser til EF-traktatens artikel 3, litra q, artikel 149 og 150,

− der henviser til Kommissionens meddelelse om forbedring af læreruddannelsens kvalitet 
(KOM(2007)0392) og til de relaterede arbejdsdokumenter fra Kommissionens 
tjenestegrene (SEK(2007)0931) og SEK(2007)0933),

− der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 1720/2006/EF af 15. 
november 2006 om et handlingsprogram for livslang læring1, som indeholder den særlige 
målsætning at styrke læreruddannelsens kvalitet og europæiske dimension (artikel 17, stk. 
2, litra e),

− der henviser til de otte vigtige færdigheder udlagt i Europa-Parlamentets og Rådets 
henstilling 2006/962/EF af 18. december 2006 om nøglekompetencer for livslang læring 
– en europæisk referenceramme2,

− der henviser til den tiårige arbejdsplan om uddannelse og erhvervsuddannelse 2010, med 
specifik henvisning til mål 1.1 Forbedring af uddannelse og erhvervsuddannelse for 
lærere og undervisere3, såvel som til de efterfølgende fælles foreløbige rapporter om de 
fremskridt, der er gjort mod arbejdsplanens gennemførelse,

− der henviser til EU's politik om flersprogethed og til rapporten fra Kommissionens 
gruppe på højt niveau om flersprogethed (2007),

− der henviser til konklusionerne fra Det Europæiske Råds ekstraordinære møde den 23.-
24. marts 2000,

− der henviser til konklusionerne for Det Europæiske Råds møde i Barcelona i marts 2002, 
som vedtog konkrete mål for en forbedring af medlemsstaternes uddannelsessystemer, 
herunder en forbedret uddannelse af lærere og undervisere,

− der henviser til Rådets konklusioner af 5. maj 2003 om referenceværdier for europæiske 
gennemsnitsresultater på uddannelses- og erhvervsuddannelsesområdet (benchmarks)4,

− der henviser til konklusionerne vedtaget på samlingen i Rådet (uddannelse, ungdom og 
kultur) d. 15.-16. november 2007 og i særdeleshed til konklusionerne vedrørende 
læreruddannelse5,

                                               
1 EUT L 327 af 24.11.2006, s. 45.
2 EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
3 EFT C 142 af 14.6.2002, s. 7.
4 EUT C 134 af 7.6.2003, s. 3.
5 EUT C 300 af 12.12.2007, s. 6. 
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− der henviser til OECD's treårige PISA-undersøgelser (Programme for International 
Student Assessment) og til OECD-rapporten "Teachers Matter: Attracting, Developing 
and Retaining Effective Teachers" (2005),

− der henviser til rapporten "How the world's best performing school systems come out on 
top" (McKinsey & Co, september 2007),

− der henviser til forretningsordenens artikel 45,

− der henviser til betænkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0000/2008),

A. der henviser til, at undervisningens kvalitet er en kritisk faktor for EU's jobskabelse, 
konkurrenceevne og vækstpotentiale i en globaliseret verden,

B. der henviser til, at uddannelse og erhvervsuddannelse af høj kvalitet har mangfoldige 
fordele udover jobskabelse og fremme af konkurrenceevne og er vigtige bestanddele i 
livslang læring,

C. der henviser til, at undervisningspersonalet står over for stadig større udfordringer i takt 
med, at undervisningsmiljøerne bliver mere komplekse og heterogene; der henviser til, at 
disse udfordringer omfatter fremskridt i informations- og kommunikationsteknologier, 
ændrede social- og familiestrukturer og den stigende alsidighed i sammensætningen af 
elever i mange skoler som en konsekvens af fremvæksten af multikulturelle samfund,

D. der henviser til, at der er en klar og positiv overensstemmelse mellem læreruddannelser af 
høj kvalitet og elevernes opnåelse af gode resultater,

E. der henviser til, at førskole- og grundskoleuddannelserne har en særdeles kritisk 
påvirkning af børns senere uddannelsesmæssige resultater,

F. der henviser til, at selv om der er mere end 27 forskellige læreruddannelsessystemer over 
hele EU, er udfordringerne, som lærere står overfor grundlæggende ens i alle 
medlemsstater,

G. der henviser til, at det er et kald at være lærer, og at et højt niveau af tilfredshed i arbejdet 
er afgørende for at kunne holde på gode lærere,

H. der henviser til, at for at rekruttere de bedste folk til lærerstanden er det nødvendigt at 
tilbyde dem social anerkendelse, status og løn, der svarer til deres kvalifikationer og 
færdigheder,

I. der henviser til, at lærere har en vigtig social og udviklingsmæssig rolle, der strækker sig 
udover traditionelle emner,

1. er stærkt enig i den konklusion, at en højnelse af læreruddannelsens kvalitet fører til en 
afgørende forbedring i elevernes resultater;

2. mener, at mere og bedre læreruddannelse af høj kvalitet i kombination med politikker 
målrettet mod rekruttering af de bedst egnede kandidater bør være nøgleprioriteter for 
alle undervisningsministerier;



PR\715507DA.doc 5/11 PE404.561v01-00

DA

3. mener, at ekstra midler til uddannelsesområdet bør målrettes mod de områder, der 
bidrager til den størst mulige forbedring i elevernes resultater;

4. understreger, at medlemsstaterne skal prioritere og afsætte flere midler til uddannelse af 
lærere for at gøre afgørende fremskridt i opnåelsen af Lissabon-strategiens mål for 
uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 og for at bidrage til, at livslang læring styrkes 
over hele EU;

5. opfordrer kraftigt til fremme af kontinuerlig og sammenhængende faglig udvikling for 
lærere gennem hele deres karriere; anbefaler, at alle lærere regelmæssigt får mulighed for 
at opdatere deres færdigheder og kompetencer såvel som deres pædagogiske viden;

6. opfordrer indtrængende til, at nye læreres første indføring i jobbet gives særlig 
opmærksomhed; opfordrer til udvikling af støttenetværk og mentorprogrammer, hvor 
dygtige og erfarne lærere kan spille en afgørende rolle i deres nye kollegers uddannelse 
ved at formidle viden, der er erhvervet i løbet af succesfulde karrierer, fremme team-
læring og bidrage til at nedbringe frafaldsprocenten blandt nye ansatte; mener, at lærere 
kan bidrage til at forbedre en skoles resultater og generelle uddannelsesmiljø ved at 
arbejde og studere sammen;

7. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at sammensætningen af lærerstyrken på alle 
uddannelsesniveauer afspejler samfundets sociale og kulturelle alsidighed – fokus skal 
dog forblive på at ansætte og beholde de bedste lærere;

8. understreger den nære sammenhæng mellem at sikre, at lærerfaget er attraktivt og
tilfredsstillende med gode karrieremuligheder, og at det er muligt at ansætte motiverede 
og dygtige akademikere; opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at træffe yderligere 
foranstaltninger for at fremme lærerfaget som et karrierevalg for de dygtigste;

9. understreger den særlige vigtighed i at sikre, at førskole- og grundskolelærere er dygtige, 
og at de får det niveau af social og faglig støtte, som passer til deres ansvar;

10. understreger de markante forskelle, der er mellem læreres gennemsnitslønninger, ikke 
kun mellem forskellige medlemsstater, men også i forhold til gennemsnitlige indkomster 
i medlemslandene og BNP per capita; opfordrer til, at lærere skal drage fordel af gode 
lønpakker, der afspejler deres vigtighed i samfundet og imødekommer de dygtigste 
læreres "hjerneflugt" til job i det private erhvervsliv med bedre løn, især inden for 
videnskab og teknologi;

11. understreger, at lærere skal udstyres bedre til at imødekomme de nye krav, som de stilles 
overfor; anerkender de udfordringer, som lærere står overfor som et resultat af fremskridt 
inden for informations- og kommunikationsteknologier, men også de muligheder, som 
disse fremskridt giver; opfordrer til prioritering af kurser i informations- og 
kommunikationsteknologi under grund- og efteruddannelserne for at sikre, at lærerne har 
opdateret viden om ny teknologisk udvikling, og at de har de nødvendige færdigheder for 
at benytte denne viden i klasseværelset; 

12. opfordrer Kommissionen til at øge de økonomiske ressourcer til at støtte læreruddannelse 
gennem programmet for livslang læring, og især lærerudveksling mellem skoler i 
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nabolande og -regioner; understreger, at mobilitet styrker spredningen af idéer og bedste 
praksis inden for undervisning og fremmer kvalifikationer i fremmedsprog såvel som 
viden om andre kulturer; understreger, at lærere skal drage fordel af bedre 
sproglæringsfaciliteter igennem hele deres karrierer, hvilket blandt andet vil maksimere 
de muligheder, der tilbydes gennem EU-mobilitetsprogrammerne;

13. er meget tilhænger af, at børn lærer fremmedsprog fra en meget tidlig alder, og at 
sprogundervisning inkluderes i alle grundskolepensa; understreger, at tilstrækkelig 
investering i ansættelse og uddannelse af fremmedsprogslærere er afgørende for at nå 
dette mål;

14. understreger, at der ikke findes nogen erstatning for den tid, lærere bruger i 
klasseværelset sammen med eleverne, og er bekymret over, at den stigende 
administrationsbyrde og forøgelsen af papirarbejde kan være med til at reducere denne tid 
samt den tid, der bruges på forberedelse af undervisning;

15. mener, at hver skole har et unikt forhold til sit lokalsamfund og at skoleledere bør have 
større muligheder for at træffe beslutninger, så de kan imødekomme de 
undervisningsmæssige udfordringer og nødvendigheder for deres miljø i samarbejde med 
forældre og interessenter fra lokalsamfundet;

16. glæder sig over medlemsstaternes aftale om at samarbejde for at forbedre koordineringen 
af læreruddannelsespolitikker, især gennem den åbne koordineringsmetode; opfordrer 
indtrængende til, at medlemsstaterne bruger denne mulighed for at lære af hinanden, og 
anmoder om, at Parlamentet høres om tidsplanen og udviklingerne på dette område;

17. understreger behovet for bedre statistikker om læreruddannelse over hele EU for at 
fremme informationsdeling, øget samarbejde og udveksling af bedste praksis; foreslår, at 
medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen indfører systemer, der sikrer, at 
sammenlignelige data om uddannelse af lærere til førskoler, grundskoler og de højere 
klasser er let tilgængelige; 

18. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, OECD, UNESCO og Europarådet.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse og den generelle ramme

Kommissionen udgav i august 2007 en meddelelse om forbedring af læreruddannelsens 
kvalitet1. Meddelelsen vurderer den aktuelle situation i EU med hensyn til uddannelse og 
efteruddannelse af lærere og foreslår, at der foretages fælles overvejelser om aktioner, som 
kan gennemføres på medlemsstatsniveau, eftersom medlemsstaterne ifølge EF-traktaten er 
ansvarlige for uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes organisation og indhold.

Formålet med denne meddelelse er at sikre, at gennemførelsen af lærernes uddannelse og 
faglige udvikling sker på en koordineret og samlet måde og med passende ressourcer; at 
tilskynde til, at alle lærere tilegner sig den viden, den indstilling og de pædagogiske 
færdigheder, som er nødvendige for at arbejde effektivt; at støtte en professionalisering af 
undervisningen, og at fremme forskning inden for lærerfaget og højne lærerfagets status og 
anerkendelse.

Den overordnede ramme er en forbedring af uddannelse og erhvervsuddannelse i Europa 
inden for Lissabon-strategien. På det Europæiske Råds møde i Barcelona i marts 2002 vedtog 
man konkrete mål for en forbedring af medlemsstaternes uddannelsessystemer, herunder 
forbedret uddannelse af lærere og undervisere. I 2004 efterlyste man i Rådets og 
Kommissionens fælles rapport om fremskridt i retning mod målene fra Lissabon inden for 
uddannelsesområdet en udarbejdelse af fælleseuropæiske principper for de kompetencer og 
kvalifikationer, som lærere og undervisere har behov for. I november 2006 bekræftede Rådet, 
at "undervisningspersonalets bestræbelser bør understøttes af en løbende faglig udvikling," og 
i november 2007 vedtog Rådet på baggrund af Kommissionens meddelelse konklusioner om 
uddannelse af undervisere. Rådet skrev blandt sine konklusioner, at "en høj kvalitet i 
undervisningen er en forudsætning for en høj kvalitet i uddannelse og erhvervsuddannelse, 
hvilket er kraftfulde determinanter for Europas konkurrencedygtighed på længere sigt og 
kapacitet for jobskabelse og vækst i overensstemmelse med Lissabon-målene"2.

Men indtil videre har fremgangen mod Lissabon-strategiens mål for uddannelse og 
erhvervsuddannelse 2010 været utilstrækkelig.

Status

Meddelelsen nævner undervisningens kvalitet som en kritisk faktor for EU's jobskabelse, 
konkurrencedygtighed og vækstpotentiale i en globaliserende verden, men nævner også 
behovet for at forbedre elevernes resultater.

Der er over 6 millioner lærere i Europa, og de spiller en afgørende rolle i udviklingen af viden 

                                               
1 KOM(2007)0392 endelig af 3.8.2007.
2 EUT C 300 af 12.12.2007, s. 7.
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og færdigheder, såvel som i børns udvikling i samfundet. Lærerne står over for stadig større 
udfordringer i takt med, at undervisningsmiljøerne bliver mere komplekse og heterogene. 
Men i OECD-undersøgelsen "Teachers Matter" fra 20051, rapporterede næsten alle lande, at 
lærerne manglede færdigheder, og at investeringerne i efteruddannelse og udvikling af 
undervisningspersonalet samt støtten, som lærerne modtog i de første år på jobbet, lå på et 
lavt niveau.

Der er også en bredere vifte af forbundne spørgsmål, der skal overvejes. For eksempel er der 
langt flere kvinder end mænd i lærerfaget; der er markante forskelle mellem landene med 
hensyn til lærerlønninger i relation til gennemsnitslønninger; muligheden for at fastholde 
lærerne bestemmes især af den generelle arbejdsmarkedssituation; og lærerstanden har en høj 
procentdel af ældre medlemmer, hvilket uundgåeligt medfører, at det er nødvendigt at 
tiltrække et tilstrækkeligt antal motiverede og dygtige nye lærere i takt med, at de erfarne 
lærere går på pension.

Ordførerens bemærkninger

Der er mange faktorer, der spiller ind i elevernes indlæringsproces, bl.a. elevernes eget 
potentiale og motivation, deres familier og jævnaldrenes indstilling til uddannelse, deres 
skoles organisering og deres læreres dygtighed. Det er svært for politiske beslutningstagere at 
påvirke disse faktorer, i hvert fald på kort sigt2. Men der kan udøves en betydelig indflydelse 
på uddannelsessystemerne gennem politikker målrettede mod lærere.

Som OECD har understreget: "For at forbedre effektivitet og retfærdighed i skolerne, er det af 
afgørende vigtighed at sikre, at kompetente folk ønsker at arbejde som lærere, at deres 
undervisning er af høj kvalitet og at alle elever har adgang til undervisning af høj kvalitet"3. 
Som en del af bestræbelserne på at imødekomme en i stigende grad globaliseret verdens 
udfordringer, bør medlemsstaterne tage yderligere skridt for at forbedre deres politikker, der 
er målrettede mod lærere, som en vej til at forbedre de generelle undervisningsstandarder. 
Dette omfatter foranstaltninger, der vedrører ansættelse af lærere, uddannelse af lærere både i 
starten og vedvarende, lærerstandens status og administration af skolerne. Samtidig er det 
målet at benytte sig af det, EU kan gøre for at forbedre alle disse forhold, især gennem 
udveksling af bedste praksis.

I denne generelle kontekst bør de følgende anbefalinger tages under overvejelse:

1. Rekruttering af de bedste kandidater

Det er vigtigt, at medlemsstaterne sikrer sig, at deres udgifter til uddannelse bruges effektivt 
og målrettes mod de områder, som vil give de bedst mulige resultater. I en nylig rapport 
understreger McKinsey, at "det forhåndenværende materiale peger på, at den største faktor i 

                                               
1 "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november (2005).
2 Sammendrag, "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november 
(2004), s. 3.
3 Idem, s. 2.
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forskellene på elevernes indlæring i skolen er lærernes kvalitet"1.  

For eksempel resulterer mindre klasser i, at eleverne generelt præsterer bedre resultater, men 
undersøgelser viser, at resultatet er langt større, hvis de samme elever konsekvent bliver 
undervist af effektive og dygtige lærere. Det modsatte er også tilfældet: Hvis en elev 
konsekvent undervises af dårlige lærere, bliver hans eller hendes resultater i høj grad påvirket, 
og denne påvirkning er især stor i de meget vigtige første år i skoleforløbet2.

Nøgleudfordringen er derfor at sikre, at de bedste kandidater bliver lærere. Dette indebærer 
ikke kun, at det er vigtigt at sikre, at en stor andel af de dygtigste nyuddannede vælger at blive 
lærere frem for andre karriereveje. Skolesystemerne vil også bidrage til at afhjælpe manglen 
på lærere og tilføre nye og værdifulde færdigheder ved at tiltrække erfarne og dygtige folk fra 
andre faggrupper.

2. Forbedring af social anerkendelse, status og løn

Lærerfaget betragtes nogle gange som et andenrangs karrierevalg: I nogle lande er der en 
tendens til at lade sig optage i forberedende læreruddannelsesprogrammer for at have "noget 
at falde tilbage på hvis arbejdsmarkedet for højtuddannede skulle gå tilbage"3. Men 
skolesystemer med succes bygges ikke på andenrangs lærere.

Det er vigtigt, at undervisning anses for at være et attraktivt fagområde for de dygtigste 
kandidater. En nøglefaktor er lærernes status i samfundet. Undersøgelser viser, at status 
hænger tæt sammen med både udvælgelse og løn. Lærerfaget kan gøres mere attraktivt ved at 
indføre udvælgelsesprøver og derved udfordre ideen om, at "enhver kan blive lærer". Selv om 
undervisning grundlæggende er et kald, og løn sjældent nævnes af kandidaterne som deres 
hovedmotivation for at gå ind i faget, er det vigtigt, at betalingen – og startlønnen – er den 
rigtige. Som McKinsey understreger: "I alle systemerne med topresultater […] fik lærerne en 
startløn, der var på eller over OECD-gennemsnittet i forhold til BNP per capita"4.

Løn, status og tilfredshed i jobbet er også vigtige faktorer for at holde på gode medarbejdere, 
som ellers kunne fristes til at forlade faget til fordel for bedre betalte jobs i den private sektor 
– især lærere i videnskab og teknologi. Som Kommissionens meddelelse understreger: 
"Lærere, som får en højere løn end hvad de ville få i andre erhverv, synes mindre tilbøjelige 
til at skifte erhverv."

3. Investering i grunduddannelse og efteruddannelse 

Når de bedste lærerkandidater er blevet udvalgt og rekrutteret, ligger udfordringen i at sikre, 
at disse lærere bliver gjort så effektive som muligt.

                                               
1 McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 12.
2 Se Idem, s. 12. I meddelelsen fra 2006 om effektivitet og retfærdighed i uddannelses- og 
erhvervsuddannelsessystemer (KOM (2006)0481, 8.9.2006), konkluderer Kommissionen, at "det er i 
førskoleuddannelserne, at de største gevinster i hele den livslange læring hentes", s. 3.   Se også s. 5-7.
3 "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, november 2005, s. 102.
4 McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 20.
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Dette kræver, at lærerne udvikler et sæt specifikke færdigheder og tilegner sig en bestemt 
viden, og kræver en betydelig investering i uddannelse af nye såvel som erfarne lærere.  
Medlemsstaterne bør derfor fortsætte med at forbedre lærernes grunduddannelse og træffe 
foranstaltninger for, at lærerne kan blive ved med at udvikle sig fagligt op igennem deres 
karrierer, så de får mulighed for at forbedre og opdatere deres faglige kvalifikationer såvel 
som deres pædagogiske færdigheder.

For at sikre læreruddannelsens kvalitet skal kvaliteten af denne uddannelses undervisere også 
prioriteres. Det er derfor vigtigt at anerkende den rolle, som dygtige og erfarne lærere kan 
spille i deres nye kollegers uddannelse. Man kan således forestille sig en mindre reduktion i 
disse læreres klasseundervisning, så de får mere tid til at undervise deres kolleger. Det er 
ligeledes vigtigt at opfordre hver enkel skole til at bruge sine egne ressourcer på at lade 
undervisere lære sammen og af hinanden, hvilket kan hjælpe til med at forbedre det generelle 
undervisningsmiljø.

I takt med, at lærernes rolle ændrer sig, må viften af tilgængelige efteruddannelseskurser gøre 
det samme. For eksempel bør kurser i informations- og kommunikationsteknologi prioriteres 
for at sikre, at lærerne har opdateret viden om nye teknologiske udviklinger, og at de har de 
nødvendige færdigheder for at benytte denne viden i klasseværelset. Der bør også foretages 
tilstrækkelig investering i ansættelse og uddannelse af fremmedsprogslærere, så skolerne får 
de nødvendige ressourcer til at forbedre undervisningen i fremmedsprog - og til at undervise 
eleverne i fremmedsprog fra en meget tidlig alder.   

4. Kraftig opbakning til udveksling af bedste praksis

Der er over 27 forskellige uddannelsessystemer i EU, og resultaterne er næsten lige så 
forskellige. Dette fører til den uundgåelige konklusion, at nogle medlemsstaters systemer er 
mere effektive end andre. Der er tydeligvis et stort behov for, at medlemsstaterne lærer af 
hinanden og udveksler bedste praksis i henhold til internationale benchmarks og standarder –
men der er dog et behov for bedre komparative statistikker til understøttelse af disse
udvekslinger mellem medlemsstater.

Udveksling af bedste praksis kan tydeligvis finde sted på både mikro- og makroniveau. På 
makroniveauet blev medlemsstaterne for nylig enige om at samarbejde på 
læreruddannelsesområdet og udveksle bedste praksis gennem den åbne koordineringsmetode i 
Rådet. Dette hilses varmt velkommen, og det understreges, at medlemsstaterne bør benytte 
denne mulighed i praksis. På mikroniveau kan EU tilskynde de enkelte lærere fra forskellige 
lande til at lære direkte af hinanden gennem mobilitetsprogrammerne på skoleniveau, især 
Comenius. Denne betænkning støtter stærkt disse mobilitetsinitiativer.

5. Flere beslutninger på skoleniveau 

Undersøgelser påviser, at skoleledelserne "udgør den næststørste påvirkning af læreprocessen 
efter klasseundervisning"1, og at en erfaren og effektiv skoleledelse fører til en kultur, hvor 

                                               
1 McKinsey & Co: "How the world's best performing school systems come out on top", september 2007, s. 29.
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forventningerne er høje over hele skolen.  Samtidig har hver enkel skole sit eget unikke og 
særlige miljø, som udgøres af sammensætningen af elever, de tilgængelige midler og de 
ansatte. I denne sammenhæng bør hver enkelt skoles ledere i samarbejde med forældre og 
aktører fra lokalsamfundet have et større ansvar til at tackle de uddannelsesmæssige 
udfordringer, de står over for, deriblandt uddannelsen af lærerstaben. 
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