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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

opettajankoulutuksen laadun parantamisesta
(2008/2068(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan q alakohdan sekä 149 ja 
150 artiklan,

– ottaa huomioon komission tiedonannon Opettajankoulutuksen laadun parantaminen 
(KOM(2007)0392) ja siihen liittyvät komission yksiköiden valmisteluasiakirjat
(SEC(2007)0931 ja SEC(2007)0933),

– ottaa huomioon 15 päivänä marraskuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston 
päätöksen 2006/1720/EY elinikäisen oppimisen toimintaohjelman perustamisesta1, johon 
sisältyy erityistavoite opettajankoulutuksen laadun parantamisesta ja sen eurooppalaisen
ulottuvuuden edistämisestä (17 artiklan 2 kohdan e alakohta),

– ottaa huomioon 18 päivänä joulukuuta 2006 annettuun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston suositukseen elinikäisen oppimisen avaintaidoista2 sisältyvät kahdeksan 
avaintaitoa,

– ottaa huomioon Euroopan koulutusjärjestelmien tavoitteiden yksityiskohtaisen 
seurantaohjelman, kymmenvuotisen Koulutus 2010 -työohjelman, ja erityisesti sen 
tavoitteen 1.1 Opettajien ja kouluttajien koulutuksen parantaminen3, sekä myöhemmät 
yhteiset väliraportit sen täytäntöönpanoa koskevasta edistyksestä,

– ottaa huomioon EU:n monikielisyyspolitiikan ja komission korkean tason työryhmän 
raportin monikielisyydestä (2007),

– ottaa huomioon Lissabonissa 23.-24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston ylimääräisen kokouksen päätelmät,

– ottaa huomioon Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 
päätelmät, jossa hyväksyttiin muun muassa opettajien ja kouluttajien yleissivistävän ja 
ammatillisen koulutuksen parantamista koskevat konkreettiset tavoitteet,

– ottaa huomioon 5. toukokuuta 2003 annetut neuvoston päätelmät keskimääräistä 
eurooppalaista suoritusta koskevista koulutuksen viitearvoista (benchmarks)4,

                                               
1 EUVL L 327, 24.11.2006, s. 45.
2 EUVL L 394, 30.12.2006, s.10.
3 EYVL C 142, 14.6.2002, s.7.
4 EUVL C 134, 7.6.2003, s. 3.
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– ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuvien jäsenvaltioiden hallitusten 
edustajien 15 päivänä marraskuuta 2007 antamat päätelmät opettajankoulutuksen laadun 
parantamisesta1,

– ottaa huomioon OECD:n joka kolmas vuosi tehtävät PISA (Programme for International 
Student Assessment) -arvioinnit ja OECD:n raportin "Teachers Matter: Attracting, 
Developing and Retaining Effective Teachers" (2005),

– ottaa huomioon raportin "How the world's best performing school systems come out on 
top" (McKinsey & Co, syyskuu 2007),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 45 artiklan,

– ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnön (A6-0000/2008),

A. katsoo, että opetuksen laatu on kriittinen tekijä Euroopan unionin työpaikkojen luomisen, 
kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta globalisoituvassa maailmassa,

B. katsoo, että korkealaatuisesta yleissivistävästä ja ammatillisesta koulutuksesta on 
moninaista työpaikkojen luomista ja kilpailukyvyn edistämistä laajemmalle ulottuvaa 
hyötyä, ja se on tärkeä osa elinikäistä oppimista,

C. katsoo, että opettajan ammatin haasteet kasvavat sitä mukaa kun opetusympäristöt tulevat 
entistä monimutkaisemmiksi ja heterogeenisemmiksi; katsoo, että näitä haasteita ovat 
informaatio- ja viestintäteknologian kehitys, yhteiskunta- ja perherakenteiden muutokset 
ja yhä kirjavampi opiskelijoiden joukko monissa kouluissa monikulttuuristen 
yhteiskuntien syntymisen myötä,

D. toteaa, että korkealaatuisen opettajankoulutuksen ja oppilaiden korkeiden 
opintosaavutusten välillä vallitsee selkeä ja positiivinen korrelaatio,

E. katsoo, että esi- ja peruskoululla on erityisen suuri vaikutus lasten tulevaan 
koulumenestykseen,

F. ottaa huomioon, että Euroopan unionissa on enemmän kuin 27 erilaista 
opettajankoulutusjärjestelmää mutta opettajankoulutuksen haasteet ovat kuitenkin 
olennaisesti samat kaikissa jäsenvaltioissa,

G. katsoo, että opettajan ammatti on kutsumusammatti, jossa korkea työtyytyväisyys on 
tärkeää hyvän henkilökunnan ammatissa pysymiseksi,

H. katsoo, että parhaiten menestyneiden hakijoiden houkutteleminen opettajan ammattiin 
edellyttää vastaavantasoista sosiaalista arvostusta, statusta ja palkkaa,

I. katsoo, että opettajilla on perinteisiä ainerajoja laajemmalle ulottuva tärkeä sosiaalinen ja 
kehittävä tehtävä,

                                               
1 EUVL C 300, 12.12.2007, s. 6.
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1. antaa vahvan tukensa sille analyysille, että opettajankoulutuksen parantamisella 
saavutetaan huomattavasti parempia oppimistuloksia;

2. katsoo, että kattavan ja laadukkaan opettajankoulutuksen tarjonnan ja politiikan, jolla 
pyritään rekrytoimaan parhaat hakijat opettajan ammattiin, pitäisi olla ensisijaisia 
tavoitteita kaikille opetusministeriöille;

3. katsoo, että lisääntyvien koulutusmenojen pitäisi kohdentua aloille, joilla opiskelijoiden 
tulokset parantuvat eniten;

4. painottaa, että jäsenvaltioiden on panostettava tuntuvammin ja suunnattava enemmän 
varoja opettajankoulutukseen, jos tavoitteena on edistyä Lissabonin strategian Koulutus 
2010 -tavoitteiden saavuttamisessa ja jotta elinikäistä oppimista voidaan vahvistaa koko 
unionissa;

5. tukee voimakkaasti opettajien jatkuvan ja johdonmukaisen ammatillisen kehittämisen 
edistämistä koko heidän uransa ajan; suosittaa, että kaikilla opettajilla on säännöllisiä 
mahdollisuuksia parantaa ja päivittää taitojaan ja hankkia lisäpätevyyttä sekä parantaa 
pedagogista osaamistaan;

6. kehottaa kiinnittämään erityistä huomiota uusien opettajien perusvalmennukseen; 
rohkaisee tukiverkostojen ja mentoriohjelmien kehittämistä, joiden kautta pätevillä ja 
kokeneilla opettajilla voi olla avainasema uusien kollegojen kouluttamisessa ja he voivat 
välittää menestyksellisen uransa aikansa saatua tietoa, edistää ryhmäoppimista ja auttaa 
estämään vasta työnsä aloittaneiden opettajien keskeyttämisiä; katsoo, että 
työskentelemällä ja oppimalla yhdessä opettajat voivat parantaa koulun tuloksia ja koko 
oppimisympäristöä;

7. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että samalla kun keskitytään parhaiden opettajien
palkkaamiseen ja ammatissa pitämiseen opettajakunnan koostumus kaikilla 
kouluopetuksen tasoilla edustaa yhteiskunnan sosiaalista ja kulttuurista monimuotoisuutta;

8. painottaa, että sen varmistamisella, että opettaminen on houkutteleva ja tyydyttävä 
ammatti, jossa on hyviä etenemismahdollisuuksia, ja motivoituneiden, korkeita tuloksia 
saavuttavien vasta valmistuneiden ja ammatissa toimivien opettajien menestyksellisen 
rekrytoinnin välillä on läheinen yhteys; kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan lisätoimia 
opettajan ammatin edistämiseksi huippuosaajien uravaihtoehtona;

9. korostaa, että on erittäin tärkeää varmistaa, että esi- ja peruskoulun opettajilla on korkea
taso ja että he saavat tehtäviensä edellyttämää asianmukaista sosiaalista ja ammatillista 
tukea;

10. kiinnittää huomiota tuntuviin eroihin opettajien keskipalkoissa ei pelkästään eri 
jäsenvaltioiden välillä vaan myös maan keskimääräiseen tulotasoon ja suhteessa henkeä 
kohti laskettuun BKT:hen; kehottaa opettajia hyödyntämään hyviä palkkausjärjestelmiä, 
jotka vastaavat heidän merkitystään yhteiskunnalle ja joilla pyritään estämään parhaiden 
opettajien siirtymistä paremmin palkattuihin yksityissektorin tehtäviin erityisesti tieteen ja 
teknologian alalla;
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11. korostaa, että opettajien täytyy olla paremmin valmistautuneita vastatakseen heihin 
kohdistuviin uusiin vaatimuksiin; tunnustaa informaatio- ja viestintäteknologian asettamat 
haasteet mutta myös sen tarjoamat mahdollisuudet opettajille; kehottaa asettamaan 
informaatio- ja viestintäteknologian opetuksen etusijalle opettajien perus- ja 
jatkokoulutuksessa sen varmistamiseksi, että opettajilla on ajantasaiset tiedot 
viimeisimmästä teknisestä kehityksestä ja että heillä on tarpeelliset taidot sen 
hyödyntämiseen opetustilanteissa;

12. kehottaa komissiota lisäämään käytettävissä olevia varoja tukemalla opettajankoulutusta 
Elinikäisen oppimisen ohjelman kautta ja panostamaan erityisesti naapurimaiden ja 
-alueiden koulujen väliseen opettajavaihtoon; korostaa, että opettajien liikkuvuudella 
helpotetaan opettamista koskevien uusien ajatusten ja parhaiden toimintatapojen 
leviämistä ja edistetään vieraiden kielten taitojen kohentamista sekä muiden kulttuurien 
tuntemusta; painottaa, että opettajien olisi käytettävä hyväksi parempia kielten 
oppimismahdollisuuksia koko uransa ajan muun muassa hyödyntämällä mahdollisimman 
paljon liikkuvuutta koskevien EU-ohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia;

13. tukee voimakkaasti vieraiden kielten oppimista hyvin varhaisessa iässä ja kieliopintojen 
sisällyttämistä kaikkiin peruskoulun opetussuunnitelmiin; painottaa, että riittävät
investoinnit vieraiden kielten opettajien palkkaamiseen ja koulutukseen ovat ehdottoman 
tärkeitä tämän tavoitteen saavuttamiseksi;

14. korostaa, ettei mikään voi korvata opettajan oppilaiden kanssa luokkahuoneessa viettämää 
aikaa ja on huolestunut siitä, että hallinnollisen ja paperityön lisääntyminen voi vähentää 
opetukseen ja opetustuntien valmistamiseen käytettävää aikaa;

15. katsoo, että kullakin koululla on ainutlaatuinen suhde paikalliseen yhteisöönsä ja että 
koulujen johtajilla pitäisi olla suurempi päätöksentekovalta, jonka avulla he voivat vastata 
omalle toimintaympäristölleen tunnusomaisten koulutushaasteisiin ja opetusvaatimuksiin 
yhteistyössä vanhempien ja paikallisen yhteisön sidosryhmien kanssa;

16. on tyytyväinen jäsenvaltioiden sopimukseen työskennellä yhdessä 
opettajankoulutuspolitiikan koordinoinnin parantamiseksi erityisesti avoimen 
koordinointimenetelmän avulla; kehottaa jäsenvaltioita hyödyntämään täysimääräisesti 
tätä mahdollisuutta oppia toinen toisiltaan ja pyytää, että Euroopan parlamenttia kuullaan 
asianomaisista aikatauluista ja saavutetusta edistyksestä;

17. painottaa tarvetta saada EU:n laajuiset opettajankoulutusta koskevat tarkemmat
tilastotiedot, joiden pohjalta voitaisiin edistää tiedonvaihtoa. lisätä yhteistyötä ja parhaiden 
toimintatapojen vaihtoa; ehdottaa, että jäsenvaltiot ottaisivat yhdessä komission kanssa 
käyttöön järjestelmiä, joilla varmistetaan esiasteen sekä ensimmäisen ja toisen asteen 
opettajankoulutusta koskevien vertailukelpoisten tietojen nopea saatavuus;

18. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, OECD:lle, UNESCO:lle ja Euroopan 
neuvostolle.
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PERUSTELUT

Komission tiedonanto ja sen yleinen viitekehys

Komissio julkaisi elokuussa 2007 tiedonannon "Opettajankoulutuksen laadun parantaminen"1. 
Siinä arvioidaan opettajien yleissivistävän ja ammatillisen koulutuksen nykytilannetta
Euroopan unionissa ja ehdotetaan ja ehdotetaan yhteisesti pohdittavaksi jäsenvaltioissa 
toteutettavia toimia, sillä jäsenvaltiot ovat vastuussa koulutusjärjestelmien organisaatiosta ja 
sisällöstä EY:n perustamissopimuksen mukaisesti.

Tiedonannon tavoitteina on varmistaa, että opettajien koulutus ja ammatillinen kehittyminen
on koordinoitua, että siihen on käytettävissä riittävästi resursseja ja että kaikilla opettajilla on 
tehokkaan toiminnan edellyttämät tiedot, asenteet ja opetustaidot. Tavoitteina on myös tukea
opettamisen ammattimaistamista ja edistää tutkimusta osana opettajan ammatin harjoittamista 
sekä ammatin asemaa ja tunnustamista.

Yleisenä viitekehyksenä on pyrkimys koulutuksen parantamiseen Euroopan unionissa 
Lissabonin strategian mukaisesti. Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontunut neuvosto 
hyväksyi konkreettiset tavoitteet jäsenvaltioiden koulutusjärjestelmien kohentamiseksi, 
mukaan luettuna opettajien ja kouluttajien koulutuksen parantaminen. Neuvoston ja 
komission yhteisessä vuonna 2004 annetussa raportissa, joka käsitteli Lissabonin tavoitteiden 
saavuttamista koulutuksen alalla, vaadittiin kehittämään opettajien ja kouluttajien 
ammattipätevyyttä ja -taitoa koskevat yhteiset eurooppalaiset periaatteet. Neuvosto totesi 
marraskuussa 2006, että “opetushenkilöstön ponnisteluja olisi tuettava jatkuvalla 
ammattitaidon kehittämisellä”. Marraskuussa 2007 neuvosto hyväksyi komission tiedonannon 
pohjalta opettajankoulutusta koskevat päätelmät, joissa todettiin muun muassa, että 
“korkeatasoinen opetus on edellytys korkeatasoiselle koulutukselle, joka puolestaan […] 
määrittää vahvasti pitkällä aikavälillä Euroopan kilpailukyvyn ja kyvyn luoda enemmän 
työpaikkoja ja kasvua Lissabonin tavoitteiden mukaisesti”2.

Koulutus 2010 työohjelmassa asetettujen yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa ei kuitenkaan 
ole edistytty riittävästi.

Nykytilanne

Tiedonannossa tunnistetaan opetuksen laadun vaikuttavan keskeisesti Euroopan unionin 
työpaikkojen luomiseen, kilpailukykyyn ja kasvumahdollisuuksiin globalisoituvassa 
maailmassa mutta myös oppilaiden oppimistulosten parantamiseen.

Euroopassa on yli 6 miljoonaa opettajaa, ja heillä on tärkeä tehtävä tietojen ja taitojen 
kehittäjinä ja lasten kehityksen tukena yhteiskunnassa. Opettajat kohtaavat entistä vaativimpia 

                                               
1 KOM(2007)0392(lopullinen) 3.8.2007.
2 EUVL C 300, 12.12.2007, s. 7.
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haasteita kun oppimisympäristöt muuttuvat entistä monimutkaisemmiksi ja 
heterogeenisemmiksi. Kuitenkin vuonna 2005 julkaistussa OECD:n katsauksessa "Teachers 
Matter"1, melkein kaikissa maissa todettiin puutteita opetustaidoissa, vähäiset investoinnit 
täydennyskoulutukseen ja opettajakunnan kehittämiseen ja vähäinen tuki ensimmäisinä 
opetusvuosina.

On pohdittava myös useita muita tähän asiaan liittyviä kysymyksiä. Esimerkiksi naisia on 
huomattavasti enemmän opettajakunnassa kuin miehiä, eri jäsenmaiden välillä on 
huomattavia eroja opettajien palkoissa verrattuna keskimääräisiin palkkoihin, opettajien 
pysymiseen ammatissaan vaikuttavat erityisesti yleiset työmarkkinaolosuhteet ja 
opettajanammatissa iäkkäiden työntekijöiden osuus on suuri, mikä merkitsee väistämättä sitä, 
että alalle on houkuteltava riittävä määrä motivoituneita ja korkean ammattitaidon omaavia 
henkilöitä kun nämä kokeneet opettajat jäävät eläkkeelle.

Esittelijän huomiot

On suuri kirjo tekijöitä, jotka vaikuttavat opiskelijoiden oppimiseen, mukaan lukien 
opiskelijoiden oma potentiaali ja motivaatio, heidän perheensä ja vertaisryhmiensä asenne 
opiskeluun ja sen tukeminen, koulun organisaatio ja heidän opettajiensa laatu. Poliittisten 
päättäjien on vaikea vaikuttaa useimpiin näistä tekijöistä ainakin lyhyellä aikavälillä2. 
Opetusjärjestelmiin voidaan kuitenkin vaikuttaa merkittävästi opettajiin keskittyvien toimien 
avulla.

Kuten OECD on korostanut, koulutuksen tehokkuuden ja tasapuolisuuden parantaminen 
riippuu laajalti sen varmistamisesta, että pätevät henkilöt haluavat työskennellä opettajina, 
että heidän opettamisensa on korkealuokkaista ja että kaikilla oppilailla on mahdollisuus 
saada laadukasta opetusta3. Yhä globalisoituneemman maailman haasteisiin vastaamiseksi 
jäsenvaltioiden olisi pyrittävä parantamaan opettajakeskeisiä toimintatapojaan keinona 
parantaa kaikkia opetusstandardeja. Tähän kuuluu opettajien rekrytointi, opettajien koulutus, 
niin perus- kuin täydennyskoulutus, opettajanammatin status, koulujen johtaminen, ja kaiken 
sen lisäarvon, minkä EU voi tarjota tämän lisäksi, tosiasiallinen hyödyntäminen erityisesti 
parhaiden käytänteiden vaihtamisen avulla.

Kaiken kaikkiaan seuraavat suositukset olisi otettava huomioon.

1. Parhaiden hakijoiden palkkaaminen

On tärkeää, että jäsenvaltiot varmistavat niiden koulutukseen tarkoitettujen varojen tehokkaan 
käytön ja niiden kohdentamisen aloille, jotka tuottavat parhaita tuloksia. Äskettäin 
julkaistussa McKinseyn raportissa korostetaan, että käytettävissä olevan aineiston perusteella 
on todettavissa, että suurimmat vaihtelut oppilaiden oppimisessa selittyvät opettajien laatua 
koskevilla eroilla4.
                                               
1 "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD 2005.
2 Executive summary, "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD, 
marraskuu 2004, s. 3.
3 Ibid., s. 2
4 McKinsey & Co. 'How the world's best-performing schools come out on top', syyskuu 2007, s. 12.
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Esimerkiksi, vaikka luokkakokojen pienentäminen parantaisikin oppilaiden yleistä 
suoritustasoa, on ilmeistä, että parantumisen aste on paljon vähäisempi kuin jos samat 
oppilaat olisivat olleet jatkuvasti tehokkaiden ja huipputuloksia saavuttavien opettajien 
opetettavina. Käänteisesti on myös totta, että jos oppilasta opettaa jatkuvasti heikon 
ammattitaidon omaava opettaja, se vaikuttaa merkittävästi oppilaan tuloksiin ja tämä vaikutus 
korostuu varsinkin hyvin tärkeiden varhaisten kouluvuosien aikana1.

Keskeisenä haasteena on varmistaa parhaiten menestyneiden hakijoiden hakeutuminen 
opettajanuralle. Tässä ei ole kyse pelkästään sen varmistamisesta, että kohtalaisen suuri osa 
korkeakouluista valmistuneiden parhaimmistosta valitsee opettajanammatin muista 
ammateista. Myös koulujärjestelmät hyötyvät siitä niin, että opettajapula helpottuu ja uusia ja 
arvokkaita taitoja otetaan käyttöön siten, että houkutellaan kokeneita ja korkean tason 
ammattilaisia muilta elämänaloilta opettamisen alalle heidän myöhemmässä uravaiheessaan.

2. Opettajan ammatin statuksen, arvostuksen ja palkkauksen parantaminen

Opettamista pidetään joskus toisen luokan uranvalintana: joissakin maissa on taipumus 
suhtautua opettajien peruskoulutusohjelmiin vaihtoehtona siltä varalta, että korkeakouluista 
valmistuneiden työmarkkinat heikentyvät2. Menestykselliset koulujärjestelmät eivät 
kuitenkaan perustu toiseksi parhaisiin opettajiin.

On tärkeää, että parhaat opettajan ammattiin pyrkivät pitävät opettamista houkuttelevana 
ammattina. Avain tähän on opettajien aseman arvostaminen yhteiskunnassa. Tutkimukset 
osoittavat, että ammattiin liitetty status on läheisessä yhteydessä sekä ammatin valintaan että 
sen palkkatasoon. Kilpailuun perustuvan valintamenettelyn käyttöönotto opettajien 
rekrytointiprosessissa voi tehdä opettamisesta houkuttelevamman kyseenalaistamalla uskon, 
että “kaikki osaavat opettaa”. Samoin, vaikka opettaminen on olennaisesti kutsumusammatti 
ja alalle hakijat mainitsevat harvoin palkan tärkeimpänä syynä alalle hakeutumiseensa, on 
kuitenkin tärkeää saada asianmukaista palkkaa, myös uran alussa. McKinsey korostaa, että
kaikki huipputason järjestelmät [...] maksoivat alkupalkkoja, jotka olivat OECD-maiden 
keskimääräistä tasoa korkeampia suhteessa niiden henkeä kohti laskettuun BKT:hen3.

Palkka, status ja työtyytyväisyys ovat myös tärkeitä tekijöitä sellaisen hyvän henkilökunnan –
etenkin tieteen ja tekniikan alan opettajien – ammatissa pysymisessä, joka saattaisi muutoin 
jättää opettamisen yksityissektorin paremmin palkattujen tehtävien houkuttelemana. 
Komission tiedonannon mukaan ”opettajat, jotka saavat muihin ammatteihin verrattuna 
korkeampaa palkkaa, eivät kovin todennäköisesti vaihda opettajan tehtäviä muihin tehtäviin”4.

                                               
1 Ibid. s. 12. Komission vuonna 2006 antamassa tiedonannossa "Eurooppalaisten koulutusjärjestelmien 
tehokkuus ja tasapuolisuus" (KOM(2006)0481 lopullinen, 8.9.2006), komission johtopäätös oli, että 
"esiopetuksesta saadaan koko elinikäisen oppimisen jatkumon suurin tuotto", s. 3. Ks. myös s. 5–7.
2 "Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers", OECD 2005, s.102.
3 McKinsey & Co. 'How the world's best-performing schools come out on top', syyskuu 2007, s. 20.
4 KOM(2007)392(lopullinen), 3.8.2007, s. 9.
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3. Perus- ja täydennyskoulutukseen investoiminen

Kun parhaat tulevat opettajat on valittu ja palkattu, haasteena on varmistaa, että näistä 
opettajista tulee tehokkaimpia kouluttajia.

Se edellyttää opettajilta useiden erityisten taitojen ja osaamisen kehittämistä, minkä 
edellytyksenä on taas huomattava panostaminen sekä uusien että kokeneiden opettajien 
koulutukseen. Jäsenvaltioiden olisi siksi edelleen parannettava opettajien peruskoulutusta ja 
helpotettava opettajien jatkuvaa ammatillista kehittymistä koko heidän uransa ajan niin, että 
heillä on mahdollisuuksia parantaa ja päivittää ammattitaitoaan ja opetustaitojaan.

Opettajankoulutuksen laadun varmistamiseksi, myös koulutusta tarjoavien opettajien korkean 
tason on oltava ensisijainen tavoite. Siksi on tärkeää tunnustaa taitavien ja kokeneiden 
opettajien merkitys uusien opettajatovereidensa koulutuksessa. Näiden kokeneiden opettajien 
tuntimääriä voitaisiin ehkä hieman vähentää, jotta he voisivat vastaavasti käyttää enemmän 
aikaa kollegojensa opettamiseen. Samoin jokaisen koulun rohkaiseminen käyttämään omia 
varojaan niin, että opettajat voivat oppia yhdessä – ja toisiltaan – on tärkeää, ja se voi parantaa 
koko oppimisympäristöä.

Saatavissa olevan ammatillisen koulutuksen pitäisi muuttua opettajan roolin muuttumisen 
myötä. Esimerkiksi informaatio- ja viestintäteknologiaa koskeva koulutus olisi asetettava 
etusijalle viimeisintä teknologista kehitystä koskevan tiedon päivittämisen varmistamiseksi ja 
sen varmistamiseksi, että opettajilla on tarvittavat taidot kyseisen tiedon hyödyntämiseen 
opetustilanteissa. Lisäksi olisi investoitava riittävästi vieraiden kielten opettajien 
palkkaamiseen ja kouluttamiseen, jotta kouluilla olisi tarvittavat resurssit vieraiden kielten 
oppimisen parantamiseen - ja niiden opetuksen tarjoamiseen hyvin varhaisessa iässä.

4. Vahva tuki parhaiden käytänteiden vaihtamiselle

Koska EU:ssa on yli kaksikymmentäseitsemän erilaista koulutusjärjestelmää, niiden tuottamat 
tulokset ovat myös erilaisia. Tämä johtaa siihen väistämättömään johtopäätökseen, että toisten 
jäsenvaltioiden järjestelmät tuottavat parempia tuloksia kuin joidenkin toisten. Jäsenvaltioiden 
on selvästi tarpeen oppia toinen toisiltaan ja vaihtaa keskenään parhaita käytänteitä 
kansainvälisten viitearvojen ja standardien mukaisesti – vaikka tarvitaankin paremmin 
vertailukelpoisia tilastoja tämän jäsenvaltioiden välisen vaihdon edistämiseksi.

Parhaiden käytänteiden vaihto voi selvästi tapahtua sekä makro- että mikrotasolla. 
Makrotasolla jäsenvaltiot ovat äskettäin sopineet yhteistyöstä opettajankoulutuksen alalla ja 
parhaiden käytänteiden vaihdosta avoimen koordinointimenetelmän avulla neuvostossa – ja 
tähän on suhtauduttu erittäin myönteisesti ja korostaen sitä, että jäsenvaltioiden on todella 
hyödynnettävä tätä mahdollisuutta. Mikrotasolla EU:n tehtävänä on rohkaista yksittäisiä 
opettajia eri maista oppimaan toinen toisiltaan suoraan koulujen liikkuvuusohjelmien ja 
erityisesti Comenius-ohjelman kautta. Tässä mietintöluonnoksessa tuetaan voimakkaasti 
kyseisiä liikkuvuusaloitteita.
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5. Koulukohtaisen päätöksenteon edistäminen

Tutkimukset osoittavat, että koulun johtajuudella ja hallinnolla ei ole oppimisen kannalta niin 
suurta merkitystä kuin luokkahuoneopetuksella1 ja että kokenut ja tehokas koulun johtaminen 
edistää korkeiden odotusten kulttuuria koko koulussa. Samalla jokaisella koululla on 
ainutlaatuinen ja erityinen toimintaympäristönsä sen oppilaiden kirjosta aina sen resursseihin 
ja henkilöstöön saakka. Näin ollen koulujen johtajilla pitäisi olla enemmän valtaa päättää 
yhteistyössä vanhempien ja paikallisen yhteisön sidosryhmien kanssa erityisiin 
koulutushaasteisiinsa, myös omiin opettajankoulutusvaatimuksiinsa, vastaamisesta ja näiden 
kysymysten hallinnoinnista.

                                               
1 McKinsey & Co. 'How the world's best-performing schools come out on top', syyskuu 2007, s. 29
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