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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om biittre utbildning for lirare
(2008/2068(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av artiklarna 3.1 q, 149 och 150 1 EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Béttre utbildning for lirare”
(KOM(2007)0392) och kommissionens arbetsdokument (SEK(2007)0931 och
SEK(2007)0933) som hor till detta,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/2006/EG av den
15 november 2006 om inréttande av ett handlingsprogram for livslangt lirande', som
omfattar de sdrskilda mélen att hdja kvaliteten och den europeiska dimensionen i
lararutbildningen (artikel 17.2 e),

— med beaktande av de atta nyckelkompetenser som faststills i Europaparlamentets och
rddets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 med titeln

"Nyckelkompetenser for livslangt lirande — en europeisk referensram™?,

— med beaktande av det tiodriga arbetsprogrammet “Utbildning 2010 och sérskilt mél 1.1
“Bittre utbildning for lirare och utbildare™, samt de pafoljande gemensamma
interimsrapporterna om genomforandet,

— med beaktande av EU:s politik for flersprékighet och rapporten frdn kommissionens
hognivagrupp om flersprikighet (2007),

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets extra méte i Lissabon
den 23-24 mars 2000,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Barcelona 1 mars 2002, dar
det antogs konkreta mal for att bland annat forbéttra utbildningen for larare och utbildare,

— med beaktande av ridets slutsatser av den 5 maj 2003 om referensnivaer for
genomsnittliga resultat i Europa inom allmén utbildning och yrkesutbildning
(referensvirden)®,

— med beaktande av de slutsatser som antogs av radet (utbildning, ungdom och kultur) vid
dess mote den 15—16 november 2007 och sérskilt slutsatserna om lirarutbildning’,

"EUT L 327, 24.11.2006, s. 45.
2 EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
PEGT C 142, 14.6.2002, s 7.
*EUT C 134, 7.6.2003, s. 3.
>EUT C 300, 12.12.2007, s. 6.
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med beaktande av OECD:s tredrsprogram PISA (program for internationell utvardering av
elevprestationer) och dess rapport “Teachers Matter: Attracting, Developing and
Retaining Effective Teachers” [Larare dr viktiga: att locka till sig, utveckla och hélla kvar
effektiva larare] (2005),

med beaktande av rapporten "How the world's best performing school systems come out
on top” [Hur virldens bésta skolsystem uppnar toppresultat] (McKinsey & Co,
september 2007),

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkande (A6-.../2008) fran utskottet for kultur och utbildning, och
av foljande skal:

. Kvaliteten pd undervisningen dr en central faktor som bidrar till EU:s skapande av

arbetstillfdllen, konkurrenskraft och tillvixtpotential i en alltmer globaliserad virld.

. Hogkvalitativ allmén och yrkesinriktad utbildning har en rad olika fordelar som striacker

sig langre an skapandet av nya arbetstillfdllen och frimjandet av konkurrenskraft, och ar
viktiga delar i det livsldnga l4randet.

. De utmaningar som ldraryrket stér infor 6kar 1 takt med att undervisningsmiljon blir

alltmer sammansatt och heterogen. Dessa utmaningar omfattar utveckling inom
informations- och kommunikationstekniken (IKT), fordndringar av samhallsstrukturer och
familjestrukturer samt en 6kande mangfald i ménga skolor till f61jd av framvéxten av
méngkulturella samhéllen.

. Det finns ett tydligt positivt samband mellan hogkvalitativ ldrarutbildning och goda

elevresultat.

. Utbildning pé forskole- och primérstadiet har en sérskilt avgérande inverkan pa barns

slutliga utbildningsniva.

. Det finns mer &n 27 olika utbildningssystem for ldrare inom unionen, men de utmaningar

som ldraryrket star infor dr 1 stort sett gemensamma for alla medlemsstater.

. Lararyrket ar ett kall dér tillfredsstillelsen 1 arbetet méste vara hog for att bra personal ska

stanna kvar.

. For att locka hogpresterande rekryter till lararyrket kravs hoga nivéer av socialt

erkdnnande, status och beloning.

Larare har en viktig social och utvecklande roll som gér utover traditionella &mnesgrénser.

. Europaparlamentet stoder eftertryckligen analysen att en kvalitetshdjning av

lararutbildningen leder till kraftigt forbattrade resultat hos eleverna.

. Europaparlamentet anser att mer lararutbildning av hogre kvalitet tillsammans med en

politik som syftar till att anta de basta kandidaterna till l1draryrket bor vara
nyckelprioriteringar for alla utbildningsministerier.
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Europaparlamentet anser att 6kade satsningar pé utbildning bor inriktas pd de omraden
som ger storst resultatforbittringar hos eleverna.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna méste fasta mycket storre vikt vid
lararutbildningen och ansld mer resurser till denna om betydande framsteg ska kunna
goras nér det giéller att nd mélen i Lissabonstrategins “Utbildning 2010 och for att det
livsldnga larandet ska stdrkas inom hela unionen.

Europaparlamentet foresprakar eftertryckligen framjandet av en kontinuerlig och
sammanhéingande fortbildning for ldrare under hela karridren. Parlamentet rekommenderar
att alla larare regelbundet bor ges mdjlighet att forbattra och uppdatera sina fardigheter
och kvalifikationer samt sina pedagogiska kunskaper.

Europaparlamentet kriver att sdrskild uppmérksamhet ska riktas mot den inledande
introduktionen av nyanstdllda larare. Parlamentet uppmuntrar till utveckling av stodjande
nétverk och handledarprogram dér etablerade och erfarna ldrare kan spela en nyckelroll i
utbildningen av nya kollegor och fora vidare kunskaper som forvérvats under
framgangsrika karridrer, frimja inldrning i grupp och bidra till att minska
bortfallsfrekvensen bland nyanstéllda. Parlamentet anser att larare kan hjilpa till att
forbattra skolans resultat och den allménna inldrningsmiljon genom att samarbeta och lira
sig tillsammans.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att lararkdrens sammanséttning
speglar samhallets sociala och kulturella méngfald pé alla utbildningsstadier, samtidigt
som malet ocksd i fortsdttningen maste vara att anstdlla och behdlla de bésta lararna.

Europaparlamentet betonar den nédra kopplingen mellan sdkerstéllandet av att
undervisning &r ett attraktivt och tillfredstdllande yrke med goda karridarmdjligheter & den
ena sidan och en framgangsrik rekrytering av motiverade, hdgpresterande utexaminerade
och yrkesverksamma lirare & den andra sidan. Medlemsstaterna uppmanas att vidta
ytterligare stimulansétgérder for att fA hgpresterande personer att vélja ldraryrket.

Europaparlamentet betonar den sirskilda vikten av att se till att 14rare pé forskole- och
primérstadierna haller en hog kvalitet och att de far det sociala och professionella stod
som deras ansvarsomraden kriver.

Europaparlamentet understryker de patagliga skillnader som finns nér det géller ldrares
genomsnittsloner, inte bara mellan olika medlemsstater utan ocksa jamf{ort med nationella
genomsnittsloner och BNP per capita. Parlamentet anser att ldrare bor ges bra lonepaket
som speglar deras viktiga roll i samhaéllet och som kan bidra till att motverka problemet
med att de bista ldrarna ldmnar undervisningen for béttre betalda tjénster inom den privata
sektorn, sérskilt inom naturvetenskap och teknik.

Europaparlamentet betonar att ldrarna méaste bli béttre rustade for att méta de nya krav
som stélls pad dem. Parlamentet noterar de utmaningar som utvecklingen inom IKT utgor
for ldrarna, men ser ocksa mojligheterna med denna utveckling. Parlamentet anser att
IKT-utbildning bor prioriteras under savél grundutbildning som paféljande utbildning for
att garantera att ldrarna har aktuella kunskaper om den senaste tekniska utvecklingen och
de kunskaper som krévs for att utnyttja denna i klassrummet.
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12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka anslagen till stod for lararutbildning
inom programmet for livslangt ldrande, sarskilt for lararutbyte mellan skolor 1
angransande lander och regioner. Parlamentet betonar att rorlighet underléttar spridningen
av idéer och bdsta praxis inom undervisningen samt frimjar béttre kunskaper i frimmande
sprak och kdnnedom om andra kulturer. Parlamentet understryker att ldrarna bor ges béttre
mojligheter till sprékinldrning under hela sin karridr, vilket bland annat skulle maximera
de mojligheter som EU:s program for rorlighet skapar.

13. Europaparlamentet anser bestdmt att undervisning i frimmande sprak bor ges fran en
mycket tidig &lder och att alla ldroplaner for primérstadiet bor omfatta sprékundervisning.
Parlamentet betonar att tillrickliga investeringar i rekrytering och utbildning av
sprékldrare dr nddviandigt for att nd detta mal.

14. Europaparlamentet understryker att inget kan ersitta den tid som ldrarna anvinder i
klassrummet med eleverna och oroar sig for att 6kad administration och mer
pappersarbete kan minska bade denna tid och den tid som anvénds till att forbereda
lektionerna.

15. Europaparlamentet anser att varje skola har ett unikt forhallande till sitt lokalsamhaélle och
att skolornas ledning bor ha storre beslutsrétt for att kunna ta itu med utmaningarna inom
undervisningen och de undervisningskrav som préglar just deras miljo, i samarbete med
fordldrar och lokala foretradare.

16. Europaparlamentet vidlkomnar medlemsstaternas 6verenskommelse om att samarbeta for
att stdrka samordningen av politiken for lararutbildning, sérskilt genom den 6ppna
samordningsmetoden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja denna
mojlighet att ldra av varandra och begir att parlamentet ska rddfragas om tidsplanen och
utvecklingen pa detta omrade.

17. Europaparlamentet understryker behovet av bittre statistik om lararutbildning i hela
unionen 1 syfte att uppmuntra till informationsutbyte, mer samarbete och utbyte av bésta
praxis. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna, i samarbete med kommissionen, ska
inrdtta system dir jamforbara uppgifter om lararutbildning i forskolan, grundskolan och
gymnasiet stélls till forfogande.

18. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, samt till OECD, Unesco och
Europarédet.
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MOTIVERING

Kommissionens meddelande och den allménna ramen

I augusti 2007 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln ”Béttre utbildning for
larare”'. I detta bedoms det radande liget i Europeiska unionen vad giller lirarnas utbildning
och fortbildning, och man foresldr en gemensam diskussion kring de insatser som kan goras
pa medlemsstatsniva, eftersom ansvaret for organisationen av och innehéllet i
utbildningssystemen enligt EG-fordraget ligger hos de enskilda medlemsstaterna.

Malen med detta meddelande é&r att se till att tillhandahéllandet av ldrarutbildning och
yrkesutveckling for larare samordnas och tilldelas 1dmpliga resurser, att alla l4rare har de
kunskaper, attityder och pedagogiska fardigheter som de behdver for att vara effektiva, att
stddja en professionalisering av ldraryrket och att fraimja forskning bland lérare samt yrkets
status och erkdnnande.

Den dvergripande ramen ar att genomfora initiativ for att forbéttra utbildningen inom EU,
vilket ska ske inom ramen for Lissabonstrategin. Vid raddets mote 1 Barcelona i mars 2002
antogs konkreta méal for att forbéttra medlemsstaternas utbildningssystem, bland annat
utbildning och fortbildning for ldrare och utbildare. I sin gemensamma rapport om framstegen
mot Lissabonmélen inom utbildning frdn 2004 efterlyste rddet och kommissionen
gemensamma principer pa EU-nivé for de kunskaper och kvalifikationer som lérare och
utbildare behdver. Radet tillkdnnagav 1 november 2006 att ”ldrarnas insatser bor stodjas
genom fortlopande kompetensutbildning”, och i november 2007 antog man slutsatser om
lararutbildning pa grundval av kommissionens meddelande. I slutsatserna fastslog radet att
”hog undervisningskvalitet dr en nédvéndig forutsittning for hog utbildningskvalitet, vilket 1
sin tur dr en starkt avgorande faktor for Europas langsiktiga konkurrenskraft och formaga att

skapa fler arbetstillfillen och tillvixt i linje med Lissabonmélen™”.

Hittills har framstegen mot de mal som faststélls 1 programmet ”Utbildning 2010 inom
ramen for Lissabonstrategin dock varit otillrickliga.

Ligesrapport

I meddelandet faststills att undervisningens kvalitet dr en central faktor som bidrar till EU:s
skapande av arbetstillfdllen, konkurrenskraft och tillvaxtpotential i en globaliserad vérld, men
som ocksé forbéttrar elevernas resultatniva.

Det finns mer 4n 6 miljoner ldrare inom EU, och de spelar en central roll for att hjdlpa
ménniskor att utveckla kunskaper och fardigheter samt for barns utveckling i samhallet. De
utmaningar som lirarna moter okar i takt med att undervisningsmiljon blir alltmer sammansatt
och heterogen. Men enligt OECD:s undersokning “Teachers Matter” fran 2005° rapporterade

' KOM(2007)0392, 3.8.2007.
2 EUT C 300, 12.12.2007, s. 7.
? »Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD 2005.
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ndstan alla lander om brister 1 undervisningsfardigheter, begransade satsningar pd kontinuerlig
fortbildning och utveckling av lararkdren samt svagt stdd till nya ldrare under de forsta aren i
yrket.

Det finns ocksa ett stort antal sammanhdrande frdgor som bor uppmirksammas. Det finns till
exempel manga fler kvinnor 4n mén 1 lararkdren, det finns patagliga skillnader mellan ldnder
nér det giller hur lararloner forhaller sig till genomsnittslonerna, mdjligheten att behélla larare
paverkas i sdrskilt hog grad av allménna arbetsmarknadsvillkor och inom lirarkaren finns en
stor andel dldre arbetstagare, vilket innebdr att ett tillrdckligt antal motiverade och
hogkvalitativa nya ldrare maste lockas till yrket nér dessa erfarna ldrare gér i pension.

Foredragandens anmirkningar

Det finns ett brett spektrum av faktorer som pdverkar elevernas lirande, diribland elevernas
egen potential och motivation, deras familjers och vénners instdllning och stdd till 1drandet,
skolans organisation och ldrarnas kvalitet. Det dr svért for beslutsfattare att paverka de flesta
av dessa faktorer, dtminstone pa kort sikt.' Trots detta kan politik som inriktas pa lirare fa en
betydande inverkan pé utbildningssystemet.

OECD har betonat att en forbéttring av skolundervisningens effektivitet och rittvisa i hog
grad dr beroende av mgjligheten att sikerstilla att kompetenta ménniskor vill arbeta som
larare, att deras undervisning héller hog kvalitet och att alla elever fér tillgéng till
hogkvalitativ undervisning®. Som en del av att beméta utmaningarna i en alltmer globaliserad
vérld bor medlemsstaterna vidta ytterligare atgérder for att forbéttra den politik som ror
lararna i syfte att forbattra dvergripande utbildningsnormer. I detta ingar rekrytering av ldrare,
grundldggande och fortlopande ldararutbildning, lararyrkets status, ledning av skolor och att
fullstdndigt utnyttja det som EU kan gora for att skapa mervirde pa alla dessa omraden,
sarskilt genom utbyte av bista praxis.

I detta 6vergripande sammanhang bor foljande rekommendationer dvervégas:

1.  Rekrytera de basta kandidaterna

Det ar viktigt att medlemsstaterna ser till att deras utbildningskostnader &r effektiva och
inriktade mot de omrdden som kommer att ge de bidsta resultaten. I en férsk rapport fran
McKinsey framhélls att tillgédngliga uppgifter pekar pd att ldrarnas kvalitet &r den viktigaste
faktorn for elevernas inldrning i skolan’.

Samtidigt som en minskning av klasstorleken till exempel forbéttrar det totala elevresultatet
finns det beldgg som tyder pd att forbattringsgraden dr mycket ldgre &n om samma elever
konsekvent far undervisning av effektiva och hogpresterande ldrare. Det motsatta stimmer

' Sammanfattningen i “Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD,
november 2004, s. 3.

2 1bid., s. 2.

’ McKinsey & Co., ”How the world's best-performing schools come out on top”, september 2007, s. 12.
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ocksa: om en elev stidndigt far undervisning av déliga ldrare kommer hans eller hennes resultat
att paverkas pa ett betydande sitt, sirskilt under de tidiga utbildningséren.'

Den viktigaste utmaningen dr darfor att se till att de basta kandidaterna blir ldrare. Det giller
inte bara att se till att en stor andel av de bésta nyutexaminerade studenterna véljer ldraryrket
framfor andra yrken. Skolsystemen skulle ocksa gynnas av att man rekryterar erfarna och
hogkvalitativa yrkesutovare frdn andra yrkesbanor till undervisningen vid ett senare skede i
deras karridrer, vilket bdde skulle motverka lararbristen och fora in nya och virdefulla
kunskaper 1 skolorna.

2.  Forbittra status, erkiinnande och beloning inom liraryrket

Undervisning ses ibland som ett andra klassens yrkesval: i vissa ldnder finns det en tendens
till att studenter skriver in sig pa program for grundldggande lararutbildning som ett
reservalternativ for den héndelse att arbetsmarknaden for nyutexaminerade skulle forsamras”.
Men man kan inte bygga framgangsrika skolsystem pé larare som &r nést bést.

Det ar viktigt att undervisning framstar som ett lockande yrke for de basta kandidaterna.
Nyckeln till detta dr ldrarnas status i samhdllet. Studier visar att upplevd status &dr nira
forbundet med bade urval och beloning. Att infora konkurrenspriglade urvalsforfaranden for
lararrekryteringen kan goéra undervisningen mer attraktiv genom att man utmanar
overtygelsen att “alla kan undervisa”. Aven om undervisning huvudsakligen ir en
yrkeskarridr och kandidaterna sédllan nimner 16nen som den framsta drivkraften for att bli
larare dr det dessutom trots allt viktigt att fa bra ersédttning — och ingéngsloner. McKinsey
framhaller 1 sin rapport att alla hogpresterande skolsystem har ingéngsloner som ligger pa
eller 6ver OECD:s genomsnitt i forhdllande till landets BNP per capita’.

Lon, status och arbetstillfredsstéllelse dr ocksa viktiga faktorer for att se till att duktig
personal stannar kvar, eftersom de annars kan lockas bort frin undervisningen till battre
betalda karridrer i den privata sektorn — sérskilt lirare 1 naturvetenskap och teknik. I
kommissionens meddelande betonas att ”larare som far hogre 16n 1 forhallande till andra

yrken [...] med storre sannolikhet [stannar] kvar i yrket”4.

3. Investera i grundliggande utbildning och kontinuerlig fortbildning

Niér de bista ldrarkandidaterna har valts ut och anstillts d4r utmaningen att se till att dessa
larare blir sd effektiva som mdjligt i sin undervisningsroll.

Detta kréiver larare som utvecklar en sdrskild uppséttning formagor och kunskaper, vilket i sin
tur kraver betydande investeringar i att fortbilda bdda nya och erfarna larare. Medlemsstaterna

"'Se ibid., s. 12. I sitt meddelande fran 2006 om “Effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa”
(KOM(2006)0481, 8.9.2006), drar kommissionen slutsatsen att utbildning pé forskolenivéd ger den hogsta
avkastningen for hela det livsldnga ldrandet”, s. 3. Se dven ss. 5-7.

* »Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”, OECD 2005, s. 102.

’ McKinsey & Co., ”How the world's best-performing schools come out on top”, september 2007, s. 20.

* KOM(2007)392, 3.8.2007, s. 9.
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bor darfor fortsdtta att forbattra den grundliaggande lararutbildningen och underlétta fortsatt
yrkesmissig utveckling for larare under hela deras karriér, sa att de fAr mdjlighet att forbattra
och uppdatera sina kvalifikationer och sina pedagogiska fardigheter.

For att sikerstilla lararutbildningens kvalitet méste ocksa kvaliteten pa de ldrare som
tillhandahaller fortbildningen prioriteras. Dérfor dr det viktigt att erkdnna den roll som
etablerade och erfarna ldrare kan spela i fortbildningen av nya kollegor. Man skulle kunna
tanka sig en viss minskning av klasstorleken for dessa erfarna ldrare, s att de i sin tur kan
dgna mer tid &t att fortbilda sina kollegor. Dessutom dr det viktigt att uppmuntra alla skolor att
anvinda sina egna resurser, s att larare kan ldra sig tillsammans — och av varandra — och
bidra till de 6vergripande inldrningsmiljoerna.

Allteftersom lérarrollen forandras maste den tillgéingliga fortbildningen éndras. Till exempel
bor IKT-utbildning prioriteras for att garantera aktuella kunskaper om den senaste tekniska
utvecklingen, sé att 1drare har de kunskaper som krévs for att utnyttja denna i klassrummet.
Dessutom bor tillrdckliga investeringar goras for att anstélla och fortbilda ldrare 1 fraimmande
sprék, sa att skolorna har de nddvindiga resurserna for att forbéttra sprakinldrningen — och att
tillhandahalla den fran en mycket tidig &lder.

4.  Stodja utbyte av bista praxis

Mot bakgrund av att det finns mer dn tjugosju olika utbildningssystem inom EU uppnés det
ocksa en mingd olika resultat. Detta leder oundvikligen till slutsatsen att systemen 1 vissa
medlemsstater ger upphov till béttre resultat 4n andra. Medlemsstaterna har obestridligen
stora behov av att ldra av varandra och utbyta bésta praxis enligt internationella riktméarken
och normer — dven om det behdvs bittre jaimforande statistik for att underlitta detta utbyte
mellan medlemsstaterna.

Utbyte av bista praxis kan helt klart dga rum bade pad makro- och mikronivd. P4 makroniva
har medlemsstaterna nyligen kommit dverens om att samarbeta pa omréadet lararutbildning
och att utbyta bésta praxis genom den dppna samordningsmetoden i radet. Detta vilkomnas
varmt, samtidigt som det ska betonas att detta dr ett tillfdlle som medlemsstaterna verkligen
méste utnyttja. P4 mikroniva dr det EU:s uppgift att uppmuntra enskilda larare fran olika
lander att direkt ldra av varandra genom EU:s program for rorlighet pé skolniva, och sarskilt
genom Comenius. I detta forslag till beténkande stdds dessa rorlighetsinitiativ starkt.

5. Frimja mer beslutsfattande pa skolniva

Forskning tyder pd att skolledning och forvaltning dr den nést viktigaste av de faktorer som
avgor inlarningen, efter klassrumsundervisningen', och att en erfaren och effektiv skolledning
skapar en kultur av hoga forvintningar i hela skolan. Samtidigt har varje skola en unik och
speciell miljo som avgors av allt frén elevsammansattningen till skolans resurser och personal.
Mot denna bakgrund borde skolornas ledning ges storre ansvar for att, 1 samarbete med

" McKinsey & Co., "How the world's best-performing schools come out on top”, september 2007, s. 29.
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fordldrar och lokala foretrddare, ta itu med och hantera sina egna utmaningar pa
undervisningsomrédet, inbegripet de egna behoven av fortbildning for ldrarna.
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