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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно Болонският процес и студентската мобилност
(2008/2070(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид членове 149 и 150 от Договора за ЕО,

– като взе предвид съобщението на Комисията, озаглавено "Постигане на резултати 
по програмата за модернизация на университетите: образование, научни 
изследвания и иновации", (COM(2006)0208),

–  като взе предвид съобщението на Комисията, озаглавено "Мобилизиране на 
интелекта на Европа: да дадем възможност на университетите да допринесат 
пълноценно към Лисабонската стратегия" (COM (2005)0152),

– като взе предвид доклада, озаглавен"Насочване на вниманието към структурата на 
висшето образование в Европа. Национални тенденции в Болонския процес" -
2006/07, "Евридика", Европейска комисия, 2007 г.,

– като взе предвид изследването на Евробарометър относно "Възприемане на 
реформите в областта на висшето образование", март 2007 г.,

– като взе предвид своята позиция на първо четене от 25 септември 2007 г. относно 
предложението за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно 
изготвянето и развитието на статистическата информация в областта на 
образованието и обучението през целия живот1,

– като взе предвид член 45 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по култура и образование и становището на 
комисията по бюджети (A6-0000/2008),

А. като има предвид, че целите на Болонския процес са насочени към създаването на 
Европейско пространство за висше образование до 2010 г., включително 
извършване на реформи в областта на висшето образование, премахване на все още 
съществуващите пречки пред мобилността на студентите и преподавателите, както 
и подобряване на качеството, привлекателността и конкурентоспособността на 
висшето образование в Европа,

Б. като има предвид, че студентската мобилност трябва да остане един от основните 
елементи на Болонския процес,

В. като има предвид, че студентската мобилност формира нови културни, социални и 
академични ценности и създава възможности за лично израстване и подобряване на 
пригодността за работа на национално и международно равнище,

                                               
1 Приети текстове, P6_TA(2007)0400.
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Г. като има предвид, че все още много студенти, изследователи и друг вид персонал 
нямат достъп до студентска мобилност, въпреки че пречките са добре познати и 
нееднократно са посочвани от множество участници в дебата,

Д. като има предвид, че следва да се отдели специално внимание на осигуряването на 
подходящо финансиране за обучението, разходите за пребиваване и мобилността 
на студентите,

Е. като има предвид, че за наблюдението, сравняването, оценката и разработването на 
подходящи политики и мерки се изисква надеждна статистическа информация за 
студентската мобилност,  

Ж. като има предвид, че признаването на неофициалното и неформалното обучение 
стои в основата на стратегията за учене през целия живот и че във връзка с това 
обучението за възрастни е важно за този процес,

З. като има предвид, че изборът на обучение в чужбина не трябва да се възпрепядства 
от административни, финансови или езикови бариери,

И. като има предвид, че е неотложно университетите да се реформират и модернизират 
по отношение на качеството, структурата на обучението, иновациите и гъвкавостта,

Й. като има предвид, че качеството на обучението е толкова важно, колкото и 
качеството на научните изследвания,

К. като има предвид, че различията между националните системи за признаване на 
образованието представляват голяма пречка пред равното третиране на студентите,

Л. като има предвид, че е неотложно да се приложи, координира и насърчава 
съгласуван подход между всички страни, които участват в Болонския процес,

1. счита, че увеличаването на студентската мобилност следва да бъде приоритет в 
контекста на преразглеждането на основните цели на Болонския процес след 2010 
г.;

2. подчертава, че за да се постигне студентска мобилност, трябва да се предприемат 
действия в различни области на политиката; отделните аспекти, свързани с 
мобилността, излизат извън обхвата на висшето образование и засягат обхвата на 
социалната, финансовата, имиграционната и визовата политика;

3. изразява убеждението, че следва да продължава да се прилага методът на 
консултация между всички участници в процеса: институциите, както и 
представителите на студентите трябва да поддържат тясно сътрудничество 
помежду си, с оглед справяне с все още съществуващите пречки пред мобилността 
и проблемите, свързани с прилагането на Болонския процес;

4. подчертава, че при прилагането на Болонския процес следва да се отделя 
специално внимание на тясното и интензивно сътрудничество и координация с 
Европейското изследователско пространство; 
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Студентска мобилност: Качество и ефективност

5. настоява върху неотложната необходимост от наличие на сравними и надеждни 
статистически данни за студентската мобилност, като общи показатели, критерии и 
сравнителни анализи, с оглед преодоляване на настоящата липса на данни и 
насърчаване на обмена на добри практики;

6. призовава университетите да подобрят качеството на предоставяната информация 
за постъпващите и завършващите студенти; университетите и националните 
агенции "Еразъм" следва да си сътрудничат със студентските организации за 
своевременното предоставяне на цялата необходима информация; 

7. подчертава значението на това да се дават насоки за социалната и културна 
интеграция на постъпващите студенти; 

8. подчертава значението на предлагането на интензивни езикови курсове за 
постъпващите студенти преди и/или по време на периодите на обучение по 
програмата Еразъм;

Реформа на висшето образование и модернизация на университетите: качество, 
иновация и гъвкавост

9. призовава европейските университети да пристъпят към иновативна и основна 
реформа на учебните програми: предлагането на амбициозни учебни програми и 
преструктурирането на организациите е от съществено значение за студентската 
мобилност;  следва да се въведе "период на мобилно обучение", който да дава 
възможност на студентите да следват в чужбина; 

10. подчертава важната роля на качеството и високите постижения в областта на 
обучението:  наличието на квалифицирани преподаватели във всички сфери на 
образованието е от голямо значение за привлекателността им и за постигането на 
целите на Болонския процес;

Финансиране и инвестиции за студентската мобилност и социалното измерение

11. призовава за предоставянето на специална помощ за студенти от групите в 
неравностойно социално положение, като например да се предлагат нормални 
жилищни условия на достъпни цени;  често е необходимо да се осигурява 
допълнителна подкрепа след пристигането на студентите;

12. призовава държавите-членки и компетентните органи да гарантират равен и всеобщ 
достъп до мобилност чрез прости, гъвкави и прозрачни процедури на предоставяне 
на безвъзмездна помощ и чрез допълнително финансиране за местата, които 
предполагат високи разходи за живот;

13. подчертава, че следва да се въведат и насърчават нови начини за финансиране на 
студентската мобилност, като безлихвени заеми и/или прехвърлими заеми;

14. приканва европейските университети да сътрудничат с частния сектор (например 
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икономически или стопански организации, като търговски камари), за да се 
намерят нови, ефективни механизми на съфинансиране на студентската мобилност 
на всеки етап от обучението (бакалавърска - магистърска - докторска степен);

15. предлага провеждането на плодотворен диалог и двустранен обмен между 
компаниите и университетите, с цел да се създадат иновативни партньорства и да 
се проучат нови начини на сътрудничество;

Качество и пълно признаване на дипломите

16. призовава Комисията и държавите-членки да продължат с прилагането на 
европейската законодателна рамка (например осигуряване на качеството и 
признаване на степените и периодите на обучение), с цел създаване на Европейско 
пространство за висше образование;

17. подчертава, следователно, неотложната необходимост от създаване на обща, 
унифицирана и ефективна система за трансфер на учебните кредити: 
квалификациите на студентите и учениците следва да могат да се прехвърлят лесно 
в границите на Европа чрез единна обща рамка; 

18. призовава по Европейската система за трансфер на кредити (EСТК) да се дават 
учебни кредити за стажовете и други неофициални и неформални видове мобилно 
обучение, одобрени от университетите, като те бъдат признати като неделима част 
от програмата на обучение;

Прилагане на Болонския процес във всички заинтересовани страни

19. призовава компетентните органи на държавите-членки и европейските 
университети да насърчават и подпомагат обмена на най-добри практики и 
инициативи за повишаване на осведомеността;

20. настоятелно призовава държавите-членки да улесняват процедурите по издаване на 
визи и да намалят цените им за студенти по програмите за студентска мобилност, и 
по-специално за студенти от държавите-членки от Източна Европа и от страните-
кандидатки;

o

o    o

21. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията и правителствата и парламентите на държавите-членки.
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EXPLANATORY STATEMENT

1. Background

The Bologna Process, which was launched in 1999, is an intergovernmental initiative which 
aims to create a European Higher Education Area by 2010.  The basic idea is to make it easier 
for students to choose from a wide range of high-quality courses and for the courses they 
choose to be widely recognised.  To these ends, the Bologna process envisages three priority 
areas for action: the introduction of the "three-cycle system" (bachelor/master/doctorate), 
quality assurance, and recognition of qualifications and periods of study.  Progress towards 
achieving its goals was discussed in the public hearing on the Bologna process held by the 
CULT Committee on 4th October 2007. Moreover, on 6th March 2008 the EPP-ED organised 
another hearing on this topic, entitled Higher education: from the Bologna process to 
educational governance in the EU? and chaired by Mrs Doris Pack MEP. On this occasion, 
many interesting insights were brought regarding the impact of the Bologna Process on 
student mobility. Different key issues were also raised, such as the crucial role of efficient 
university governance, the paramount importance of quality teaching and innovative curricula 
or the many common internal and external challenges which European higher education must 
still face in order to remain competitive and successful in the 21-century globalising world.

The Bologna Process is taken forward through a work programme that receives orientations 
from biannual ministerial conferences: Prague 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, London 2007 
and Leuven/Louvaine-la-Neuve 2009. These conferences are prepared by a Bologna Follow-
up Group1, which is chaired by the country that currently holds the Presidency of the 
European Union, and supported by a Bologna Secretariat, organised by the host 
country/countries of the next Ministerial meeting.

The key to success of the Bologna cooperation is the underlying partnership approach, in both 
policy-making and implementation. Today, the Process unites 46 countries, all party to the 
European Cultural Convention, that cooperate in a flexible way, involving also international 
organisations and European associations representing higher education institutions, students, 
staff and employers. The Bologna process is a fine example of European cooperation, both 
within and outside the EU framework.

We all know that higher education is a basic component of the development of individuals.  It 
enhances social, cultural and economic growth, active citizenship and ethical values.
However, as far as the European Union is concerned, higher education is not one of the 
responsibilities of the Commission of the European Communities: it is still very much a 
national matter, and the competence for the content and the organisation of studies remains at 
national level.

Nevertheless, according to Art. 149 of the Treaty of Nice, the Union  the Community shall 
contribute to the development of quality education by encouraging cooperation between 
Member States, through a wide range of actions, such as promoting the mobility of citizens, 
designing joint study programmes, establishing networks, exchanging information or teaching 
languages of the European Union.

                                               
1 The European Commission participates as a full member in the Bologna Follow-up Group, as well as in the 
Bologna Board. 
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2. Rapporteur’s approach

The Rapporteur is particularly concerned about student mobility within the European Union 
and about the possible impact of the Bologna process on it: is the new European Area of 
Higher Education helping to increase European students' mobility or is it rather discouraging 
and hindering it? It should not be forgotten that mobility is one of the six main objectives 
specified in the Bologna Declaration, whose signatories intend to promote it by overcoming 
obstacles to the effective exercise of free movement, with particular attention not only to 
students, but also to teachers, researchers and administrative staff. Mobility is therefore a 
cornerstone regarding the establishment of the European Area of Higher Education, as well as 
one of the priority issues on the 2007-2009 agenda.

The Rapporteur approves the progressive approach adopted by the European Commission and 
also supports its ongoing work. Member States should be supported in their efforts to 
modernise and innovatively reform their respective higher education systems, which is 
absolutely needed in order to face the challenges of globalisation.  

Nevertheless, the Rapporteur is concerned about past and future implementation of the 
Bologna Process, as a number of current developments taking place in some Member States 
are not moving in the intended or desired direction. Almost a decade after its launch, the 
Rapporteur thinks that it is time for reflection and debate as far as the Bologna process, its 
achievements and its failures are concerned. We should try to determine how education 
systems have changed as a result of Bologna throughout the European Union, and also how 
these developments and changes have affected the quality of European higher education.
First of all, the Rapporteur would like to underline that access to high quality education must 
be an option for every European citizen, regardless of their citizenship, country or area of 
birth.

Mobility has many positive effects not only on the mobile individual, but also on higher 
education institutions and on society as a whole. Moreover, its social dimension should not be 
forgotten: mobility provides an experience of invaluable richness in terms of academic, 
cultural and social diversity. Finally, it eases networking and cooperation between higher 
education institutions, which is absolutely necessary for a qualitative development of the 
European higher education and research establishment.

The Rapporteur wants to highlight and draw special attention to:

1. Student mobility: Quality and Efficiency
2. Higher education reform and modernisation of universities: quality, innovation and 
flexibility
3. Funding and investment in student mobility and the social dimension

4. Quality and full recognition of diplomas
5. Bologna Process implementation in all the countries concerned

Although the Rapporteur acknowledges the paramount importance of such intergovernmental 
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initiative, she would stress that its implementation is very fragmented at national level.
Therefore, for the time being it is rather difficult to recognise the European "facade" of the 
Bologna Process, and that is why a legal framework should be created, bearing always in 
mind that students must be at the heart of all questions and initiatives as far as education is 
concerned.
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