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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Bolognaprocessen og studerendes mobilitet
(2008/2070(INI))

Europa-Parlamentet,

− der henviser til EF-traktatens artikel 149 og 150,

− der henviser til Kommissionens meddelelse "Virkeliggørelse af universiteternes 
moderniseringsdagsorden for uddannelse, forskning og innovation" (KOM(2006)0208),

− der henviser til Kommissionens meddelelse "Mobilisering af Europas intellektuelle 
ressourcer: Hvordan universiteternes bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres" 
(KOM(2005)0152),

− der henviser til rapporten "Focus on the structure of higher education in Europe. National 
trends in the Bologna Process" - 2006/07, Eurydice, Kommissionen, 2007,

− der henviser til Eurobarometer-undersøgelsen om "Perceptions of Higher Education 
Reforms", Kommissionen, marts 2007,

− der henviser til sin holdning ved førstebehandlingen af 25. september 2007 om forslag til 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning om udarbejdelse og udvikling af statistikker 
over uddannelse og livslang læring1,

− der henviser til forretningsordenens artikel 45,

− der henviser til betænkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget og udtalelse fra 
Budgetudvalget (A6-0000/2008),

A. der henviser til, at Bolognaprocessens mål er at skabe et europæisk område for 
videregående uddannelse inden 2010, inklusive reformer af de videregående uddannelser, 
afskaffelse af de fortsatte hindringer for studerendes og læreres mobilitet og en 
forbedring af de videregående uddannelsers kvalitet, tiltrækningskraft og 
konkurrenceevne i Europa,

B. der henviser til, at studerendes mobilitet fortsat vil blive et af de grundlæggende 
elementer i Bolognaprocessen,

C. der henviser til, at mobilitet former nye kulturelle, sociale og akademiske værdier, skaber 
muligheder for personlig udvikling og øger beskæftigelsesmulighederne på nationalt og 
internationalt niveau,

D. der henviser til, at mobilitet stadig er uden for mange studerendes, forskeres og andre 
ansattes rækkevidde, selvom hindringerne er velkendte og er blevet påpeget gentagne 
gange af mange af de parter, som er involveret i debatten,

                                               
1 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0400.
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E. der henviser til, at der rettes særlig opmærksomhed mod en passende finansiering af 
studerendes udgifter til undervisning, leveomkostninger og mobilitet,

F. der henviser til, at der er behov for pålidelige statistiske data om studerendes mobilitet 
med henblik på at overvåge, sammenligne og evaluere samt udvikle passende politikker 
og foranstaltninger, 

G. der henviser til, at anerkendelse af formel og uformel uddannelse er en hjørnesten i 
strategien for livslang læring, og fremhæver betydningen af voksenuddannelse i denne 
proces,

H. der henviser til, at ønsket om at rejse til udlandet ikke bør hindres af administrative, 
økonomiske eller sproglige barrierer,

I. der henviser til, at det haster med at reformere og modernisere universiteternes kvalitet, 
studiestruktur, innovation og fleksibilitet,

J. der henviser til, at undervisningens kvalitet er lige så vigtig som forskningens kvalitet,

K. der henviser til, at de forskellige nationale anerkendelsesprocedurer udgør en vigtig 
hindring for ligebehandling af studerende,

L. der henviser til, at det haster med at gennemføre, koordinere og fremme en 
sammenhængende tilgang i alle lande, som har undertegnet Bolognaerklæringen,

1. mener, at en stigning i antallet af mobile studerende bør være en prioritet som led i 
omformuleringen af de vigtigste mål med Bolognaprocessen efter 2010;

2. fremhæver, at der må gennemføres tiltag inden for forskellige politikområder med 
henblik på at opnå en øget mobilitet blandt studerende; fremhæver, at flere aspekter 
vedrørende mobilitet rækker ud over området for videregående uddannelser og vedrører 
områderne for sociale anliggender, økonomi, indvandring og visapolitik;

3. er overbevist om, at høringsmetoden blandt alle de involverede parter, bør fortsætte: 
institutioner og studenterrepræsentanter bør arbejde tæt sammen for at finde en løsning til 
at fjerne de sidste hindringer for mobilitet og problemer i forbindelse med 
gennemførelsen af Bolognaprocessen;

4. påpeger, at der ved gennemførelsen af Bolognaprocessen bør rettes særlig 
opmærksomhed mod et tæt og intensivt samarbejde og koordination med det europæiske 
forskningsrum; 

Studerendes mobilitet: kvalitet og effektivitet

5. understreger det presserende behov for sammenlignelig og pålidelig statistik om 
studerendes mobilitet, såsom fælles indikatorer, kriterier og benchmarks, for at overvinde 
den nuværende mangel på data og fremme udvekslingen af god praksis;

6. opfordrer universiteter til at forbedre kvaliteten af den information, som gives både til 
indrejsende og udrejsende studerende; opfordrer universiteter og de nationale Erasmus-
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kontorer til at samarbejde med studenterorganisationer med henblik på at stille al den 
nødvendige information til rådighed i god tid; 

7. påpeger betydningen af mentorordninger for social og kulturel integration af indrejsende 
studerende; 

8. fremhæver betydningen af intensive sprogkurser for indrejsende studerende enten før 
og/eller i løbet af Erasmus-opholdet;

Reform af de videregående uddannelser og modernisering af universiteterne: kvalitet, 
innovation og fleksibilitet

9. opfordrer de europæiske universiteter til at gennemføre en innovativ og vidtrækkende 
reform af læseplanerne: et ambitiøst indhold og en omstrukturering af tilrettelæggelsen er 
altafgørende for de studerendes mobilitet; en særlig studieperiode til mobilitet bør 
indføres, så der åbnes mulighed for, at studerende kan rejse til udlandet; 

10. fremhæver den vigtige rolle, som undervisningens kvalitet spiller; kvalificerede lærere i 
hele uddannelsessektoren er afgørende for dens tiltrækningskraft og for gennemførelsen 
af Bolognaprocessens mål;

Finansiering og investering i studerendes mobilitet og den sociale dimension

11. opfordrer til, at der gives særlig hjælp til studerende fra samfundets dårligt stillede 
grupper, som f.eks. anvisning af billige og anstændige boliger; efter ankomsten er 
yderligere støtte ofte nødvendig;

12. opfordrer medlemsstaterne og de kompetente myndigheder til at sikre en lige adgang for 
alle til mobilitet gennem enkle, fleksible og gennemsigtige procedurer for tildeling af 
tilskud og gennem yderligere økonomisk støtte til dyre destinationer;

13. påpeger, at nye finansieringsmidler i forbindelse med studerendes mobilitet, såsom 
rentefrie lån og/eller lån, der kan overføres, bør indføres og fremmes;

14. opfordrer de europæiske universiteter til at samarbejde med den private sektor (f.eks. 
finansielle eller kommercielle organisationer såsom handelskamre) for at finde nye 
effektive mekanismer til samfinansiering af studerendes mobilitet på hvert niveau 
(bachelor/master/ph.d.);

15. foreslår en frugtbar dialog og en tovejsudveksling mellem virksomheder og universiteter 
med henblik på at etablere innovative partnerskaber og udvikle nye 
samarbejdsmuligheder;

Kvalitet og fuld anerkendelse af eksamensbeviser

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsætte med gennemførelsen af et 
europæisk retsgrundlag (f.eks. kvalitetsgaranti og anerkendelse af grader og 
studieperioder) for at skabe et europæisk område for videregående uddannelse;
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17. fremhæver dermed det pressende behov for at etablere et omfattende, ensartet og effektivt 
meritoverføringssystem: studerendes og forskeres kvalifikationer bør nemt kunne 
overføres i hele Europa takket være et ensartet fælles regelsæt; 

18. praktikophold og andre formelle og uformelle mobilitetserfaringer, som anerkendes af 
universiteterne, bør godskrives med ECTS og anerkendes som en integreret del af 
studieplanerne;

Gennemførelse af Bolognaprocessen i alle de berørte lande

19. opfordrer medlemsstaternes kompetente myndigheder og de europæiske universiteter til 
at tilskynde til og støtte udvekslingen af bedste praksis og opmærksomhedsskabende 
initiativer;

20. henstiller til medlemsstaterne at lette visaprocedurer og begrænse omkostningerne for 
mobile studerende, særligt fra de østeuropæiske medlemsstater og kandidatlandene;

o

o         o

21. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen og 
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

1. Baggrund

Bolognaprocessen, som blev lanceret i 1999, er et mellemstatsligt initiativ, som har til formål 
at skabe et europæisk område for videregående uddannelse inden 2010. Grundidéen er at gøre 
det nemmere for studerende at vælge blandt en bred vifte af kurser af høj kvalitet, og at 
kurserne, som de vælger, bliver bredt anerkendt. For at nå disse mål opstiller 
Bolognaprocessen tre prioriterede indsatsområder: indførelsen af trecyklussystemet 
(bachelor/master/ph.d.), kvalitetssikring og anerkendelse af kvalifikationer og studieperioder. 
Fremskridt mod at opfylde målene blev drøftet på Kultur- og Uddannelsesudvalgets offentlige 
høring om Bolognaprocessen den 4. oktober 2007. PPE-DE arrangerede den 6. marts 2008 en 
anden høring med MEP Doris Pack som ordfører om dette emne under titlen Higher 
education: from the Bologna process to educational governance in the EU? Ved denne 
lejlighed blev der leveret mange interessante indblik i Bolognaprocessens betydning for 
studerendes mobilitet. En række vigtige emner blev drøftet, som f.eks. den afgørende rolle en 
effektiv universitetsledelse spiller, den vidtrækkende betydning af kvalitetsundervisning og 
innovative studieplaner og de mange fælles indre og ydre udfordringer, som de europæiske 
videregående uddannelser står over for, hvis de stadig skal være konkurrencedygtige i det 21. 
århundredes globaliserede verden.
Bolognaprocessen ledes fremad gennem et arbejdsprogram, som modtager retningslinjer fra 
ministerkonferencer, der finder sted hvert andet år: Prag 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, 
London 2007 og Leuven/Louvaine-la-Neuve 2009. Konferencerne forberedes af 
Bolognaprocessens opfølgningsgruppe1, hvis formandskab tilfalder det land, som samtidig har 
formandskabet for EU, og bliver støttet af et Bolognasekretariat, som er oprettet af det/de 
værtsland/-e, der står for det næste ministermøde.
Nøglen til succes i Bolognasamarbejdet er det underliggende partnerskabsprincip både i de 
politiske beslutninger og i gennemførelsen. I dag forener Bolognaprocessen 46 lande – alle 
kontraherende parter i den europæiske kulturkonvention – som samarbejder på en fleksibel 
måde og desuden inddrager internationale organisationer og europæiske foreninger, der 
repræsenterer højere uddannelsesinstitutioner, studerende, ansatte og arbejdsgivere. 
Bolognaprocessen er et godt eksempel på europæisk samarbejde både inden for og uden for 
EU' rammer. 

Vi ved alle, at videregående uddannelse er en hjørnesten i vores individuelle udvikling, som 
bidrager til social, kulturel og økonomisk vækst samt et aktivt medborgerskab og etiske 
værdier. Men videregående uddannelse inden for EU falder ikke under Kommissionens 
ansvarsområde. Det er stadig et meget nationalt anliggende, og ansvaret for indholdet og 
studieplanlægningen forbliver på nationalt niveau.
Ikke desto mindre fastslår Nicetraktatens artikel 149, at "Fællesskabet bidrager til udviklingen 
af et højt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne" gennem en 
lang række tiltag, som f.eks. at fremme studerendes mobilitet, tilrettelægge fælles 
studiemønstre, etablere netværk, udveksle oplysninger og undervisning på medlemsstaternes 
sprog.

                                               
1 Kommissionen deltager som fuldt medlem både af Bolognaprocessens opfølgningsgruppe og Bolognarådet. 
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2. Ordførerens tilgang

Ordføreren er særligt bekymret over studerendes mobilitet inden for EU og 
Bolognaprocessens eventuelle indvirkning herpå. Bidrager det nye europæiske område for 
videregående uddannelse til en øgning af europæiske studerendes mobilitet eller begrænser og 
forhindrer det snarere mobiliteten? Der erindres om, at mobilitet er et af Bolognaerklæringens 
seks hovedformål, som de undertegnende ministre vil fremme ved at overvinde hindringerne 
for en effektiv praktisering af fri bevægelighed særligt for studerende, men også for lærere, 
forskere og administrativt personale. Mobilitet er derfor en hjørnesten i skabelsen af et 
europæisk område for videregående uddannelse samt et af de prioriterede emner på 
dagsordenen for 2007-2009.
Ordføreren anerkender Kommissionens progressive fremgangsmåde og støtter også dens 
igangværende arbejde. Medlemsstaterne bør støttes i deres arbejde med at modernisere og 
reformere deres respektive videreuddannelsessystemer på en innovativ måde, som er absolut 
nødvendigt for at møde globaliseringens udfordringer.  
Ikke desto mindre er ordføreren bekymret over den fortidige og fremtidige gennemførsel af 
Bolognaprocessen, eftersom en række udviklingstendenser i visse medlemsstater ikke peger i 
den ønskede retning. Ordføreren mener, at det næsten ti år efter Bolognaprocessens 
begyndelse er på høje tid at overveje og drøfte dens positive og negative resultater. Vi burde 
undersøge, hvordan uddannelsessystemerne i EU har ændret sig som følge af Bologna, og 
ligeledes hvordan denne udvikling og ændring har påvirket kvaliteten af europæisk 
videregående uddannelse. 

For det første understreger ordføreren, at adgang til uddannelse af høj kvalitet skal være en 
mulighed for alle europæiske borgere uafhængigt af deres statsborgerskab og det land eller 
den region, hvor de er født.
Mobilitet har mange positive virkninger ikke alene for den enkelte, men også for de 
videregående uddannelsesinstitutioner og for samfundet som helhed. Man bør heller ikke se 
bort fra dens sociale dimension. Mobilitet bringer uvurderlige erfaringer med sig i form af 
akademisk, kulturel og social mangfoldighed. Endelig letter den sammenkoblingen og 
samarbejdet mellem videregående uddannelsesinstitutioner, som er afgørende for udviklingen 
af kvaliteten i de europæiske videregående uddannelser og forskningscentre. 

Ordføreren fremhæver og henleder særligt opmærksomheden på:
1. Studerendes mobilitet: kvalitet og effektivitet 

2. Reform af de videregående uddannelser og modernisering af universiteterne: kvalitet, 
innovation og fleksibilitet

3. Finansiering og investering i studerendes mobilitet og den sociale dimension
4. Kvalitet og fuld anerkendelse af eksamensbeviser

5. Gennemførelse af Bolognaprocessen i alle de berørte lande

Ordføreren er klar over den omfattende betydning af dette mellemstatslige initiativ, men 
understreger alligevel, at gennemførelsen heraf er meget fragmenteret på nationalt plan. 
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Derfor er det for øjeblikket temmelig vanskeligt at genkende Bolognaprocessens europæiske 
ansigt, og af samme grund bør der etableres et retsgrundlag, som tager højde for, at det altid 
er de studerende, som står i centrum af alle spørgsmål og initiativer vedrørende uddannelse. 
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