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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el proceso de Bolonia y 1a movilidad de los estudiantes
(2008/2070(IND))

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 149 y 150 del Tratado CE,

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Cumplir la agenda de modernizacion para
las universidades: educacidn, investigacion e innovacion» (COM(2006)0208),

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Movilizar el capital intelectual de
Europa: crear las condiciones necesarias para que las universidades puedan contribuir
plenamente a la Estrategia de Lisboa» (COM(2005)0152),

— Visto el informe titulado «Focus on the structure of higher education in Europe - National
trends in the Bologna Process - 2006/2007», Eurydice, Comision Europea, 2007,

— Vista la encuesta de Eurobarometro sobre la percepcion de las reformas en la ensefianza
superior, Comision Europea, marzo de 2007,

— Vista su posicion en primera lectura, de 25 de diciembre de 2007, sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la elaboracion y desarrollo
de estadisticas sobre la educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida',

— Visto el articulo 45 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Cultura y Educacion y la opinidén de la Comision de
Presupuestos (A6-0000/2008),

A. Considerando que los objetivos del proceso de Bolonia son establecer un Espacio Europeo
de Ensefianza Superior de aqui a 2010, incluidas las reformas de la ensefianza superior, la
eliminacién de los obstaculos que subsisten a la movilidad de estudiantes y profesores, asi
como mejorar la calidad, el atractivo y la competitividad de la ensefianza superior en
Europa,

B. Considerando que la movilidad de los estudiantes deberia seguir siendo uno de los
principales elementos del proceso de Bolonia,

C. Considerando que la movilidad de los estudiantes crea nuevos valores culturales, sociales
y académicos, asi como oportunidades de crecimiento personal y mejora la empleabilidad
a escala nacional e internacional,

D. Considerando que la movilidad sigue sin estar al alcance de muchos estudiantes,
investigadores y otros trabajadores de la enseflanza, aunque los obstaculos a la misma son
bien conocidos y los participantes en el debate los han sefialado en repetidas ocasiones,

! Textos aprobados, P6_TA(2007)0400.
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Considerando que se deberia prestar especial atencion a la financiacion adecuada de los
gastos de aprendizaje, subsistencia y movilidad de los estudiantes,

Considerando que es necesario disponer de datos estadisticos fiables sobre la movilidad de
los estudiantes para observar, comparar y evaluar situaciones y desarrollar las politicas y
medidas adecuadas,

Considerando que el reconocimiento del aprendizaje informal y no formal constituye la
piedra angular de la estrategia de aprendizaje a lo largo de toda la vida y que en este
proceso la formacion de los adultos reviste especial importancia,

Considerando que no se ha de dificultar con obstaculos administrativos, econdmicos o
lingiiisticos la decision de trasladarse al extranjero,

Considerando que es urgente reformar y modernizar las universidades en cuanto a calidad
y estructura de los estudios, innovacion y flexibilidad,

Considerando que la calidad de la ensefianza es tan importante como la calidad de la
investigacion,

Considerando que las diferencias entre sistemas nacionales de reconocimiento constituyen
un importante obstaculo a la igualdad de trato de los estudiantes,

Considerando que es urgente para los paises firmantes del proceso de Bolonia promover,
coordinar y aplicar un enfoque coherente,

Considera que el incremento de la movilidad estudiantil deberia ser una prioridad en el
contexto de la nueva definicion de los principales objetivos del proceso de Bolonia
después de 2010;

Subraya que para lograr la movilidad de los estudiantes es necesario tomar medidas
transversales en distintos ambitos politicos; que varios aspectos de la movilidad rebasan el
ambito de la ensefianza superior para incidir en los &mbitos de los asuntos sociales, la
hacienda y las politicas de visados e inmigracion;

Esta convencido de que debe continuar el método de consulta utilizado por los
participantes en el proceso: las instituciones y los representantes de los estudiantes
deberian cooperar estrechamente para eliminar los obstaculos a la movilidad que subsisten
y los problemas de ejecucion del proceso de Bolonia;

Sefiala que en la ejecucion del proceso de Bolonia se debera prestar especial atencion a la
estrecha e intensa cooperacion y coordinacion con el Espacio Europeo de Investigacion;

Movilidad de los estudiantes: calidad y eficacia

5. Insiste en la necesidad urgente de disponer de datos estadisticos fiables y comparables,
como indicadores comunes, criterios y puntos de referencia, sobre la movilidad de los
estudiantes con el fin de resolver la actual falta de datos y promover el intercambio de
buenas practicas;
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6.

8.

Pide a las universidades que mejoren la calidad de la informacion facilitada sobre las
llegadas y salidas de los estudiantes; estima que las universidades y las agencias
nacionales de Erasmus deberian colaborar con las organizaciones estudiantiles para poner
a disposicion toda la informacién necesaria con la suficiente antelacion;

Seiala la importancia de la tutoria para la integracion social y cultural de los estudiantes a
su llegada;

Subraya la importancia de los cursos intensivos de lengua, antes de los periodos de
estudios Erasmus o durante los mismos, destinados a los estudiantes que se incorporan;

Reforma de la enseiianza superior y modernizacion de las universidades: calidad,
innovacion y flexibilidad

9.

10.

Pide a las universidades europeas que lleven a cabo una amplia e innovadora reforma de
los programas de estudios, habida cuenta de que unos contenidos ambiciosos y la
reestructuracion de la organizacion son fundamentales para la movilidad de los
estudiantes; sugiere la creacion de «periodos de estudios en movilidad» para que los
estudiantes puedan trasladarse al extranjero;

Subraya que la calidad y excelencia de la ensefianza son esenciales: la calificacion de los
docentes en todas las materias de estudio es fundamental para que resulten atractivas y
para lograr los objetivos del proceso de Bolonia;

Financiacion e inversiones para la movilidad de los estudiantes y dimension social

11.

12.

13.

14.

15

Pide que se preste asistencia especial a los estudiantes de grupos sociales desfavorecidos,
por ejemplo facilitdndoles alojamiento barato y digno, y que se tenga en cuenta que, con
frecuencia, es necesario prestarles apoyo adicional después de la llegada;

Pide a los Estados miembros y a las autoridades competentes que garanticen un acceso
equitativo y universal a la movilidad mediante procedimientos sencillos, flexibles y
transparentes de concesion de becas y mediante un apoyo econdémico adicional para los
destinos mas onerosos;

Sefiala que se deberian introducir y promocionar nuevos métodos para financiar la
movilidad de los estudiantes como por ejemplo préstamos sin intereses o créditos
transferibles;

Pide a las universidades europeas que cooperen con el sector privado (por ejemplo, con
organizaciones economicas o de negocios como las camaras de comercio) con el fin de
encontrar nuevos mecanismos eficaces para cofinanciar la movilidad de los estudiantes en
cada ciclo (licenciatura, master, doctorado);

. Sugiere que se entable un didlogo fructifero entre empresas y universidades con el fin de

establecer asociaciones innovadoras y buscar nuevas formas de cooperacion;
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Calidad y pleno reconocimiento de los diplomas

16. Pide a la Comision y a los Estados miembros que progresen en el establecimiento de un
marco juridico europeo para garantizar la calidad y el reconocimiento de los titulos y
periodos de estudio con el fin de crear el Espacio Europeo de Ensefianza Superior;

17. Subraya, por lo tanto, que es urgente establecer un sistema global, unificado y eficaz de
transferencia de créditos: las cualificaciones de estudiantes y alumnos han de ser
facilmente transferibles en toda Europa gracias a un marco Uinico comun;

18. Pide que los periodos de practicas y otras experiencias de movilidad informales y no
formales aprobadas por las universidades puedan acogerse al sistema de transferencia de
créditos académicos de la Comunidad Europea (ECTS) y que se reconozcan como parte
integrante del programa de estudios;

Ejecucion del proceso de Bolonia en todos los paises interesados

19. Pide a las autoridades competentes de los Estados miembros y a las universidades
europeas que fomenten y favorezcan el intercambio de buenas practicas y las iniciativas
de sensibilizacion,;

20. Insta a los Estados miembros a que simplifiquen los procedimientos de concesion de
visados y reduzcan su coste para los estudiantes que se desplazan, en particular en el caso
de los Estados miembros del Este y los paises candidatos a la adhesion;

o O

21. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

El Proceso de Bolonia, que se puso en marcha en 1999, es una iniciativa intergubernamental
dirigida a crear un «Espacio Europeo de Educacion Superior» para 2010. La idea bésica es
facilitar que los estudiantes puedan elegir entre una amplia gama de cursos de alta calidad y
que los cursos que elijan gocen de un amplio reconocimiento. Con este fin, el Proceso de
Bolonia prevé tres areas de actuacion prioritarias: introduccion del «sistema de tres ciclos»
(titulos de Grado, Master y Doctor), garantias de calidad y reconocimiento de las
cualificaciones y de los periodos de estudio. Se hablo de los avances en la consecucion de sus
objetivos en la audiencia publica sobre el Proceso de Bolonia celebrada por la comision
CULT el 4 de octubre de 2007. Asimismo, el 6 de marzo de 2008 el PPE-DE organizo otra
audiencia sobre el tema, titulada «Educacion superior: ;del Proceso de Bolonia a la
gobernanza educativa en la UE?» y presidida por la diputada al PE Doris Pack. En ella se
hicieron muchas reflexiones interesantes sobre la repercusion del Proceso de Bolonia en la
movilidad de los estudiantes. También se plantearon diversas cuestiones clave como, por
ejemplo, el papel esencial de una gobernanza eficaz de las universidades, la importancia
primordial de una ensefianza de calidad y de unos planes de estudios innovadores o los
numerosos retos comunes, internos y externos, a los que todavia deben enfrentarse la
educacidn superior europea para seguir siendo competitiva y tener éxito en el mundo en vias
de globalizacion del siglo XXI.

El Proceso de Bolonia se impulsa mediante un programa de trabajo que recibe orientaciones
de conferencias bienales de ministros: Praga 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, Londres 2007 y
Lovaina la Nueva 2009. Dichas conferencias son preparadas por el Grupo de Seguimiento de
Bolonia', que es presidido por el pais que tenga en ese momento la Presidencia de la Unién
Europea y cuenta con el apoyo de la Secretaria de Bolonia, organizada por el pais o los paises
anfitriones de la siguiente reunion ministerial.

La clave al éxito de la cooperacion de Bolonia es el enfoque de asociacion subyacente, tanto
en la formulacion de la politica como en su puesta en practica. En la actualidad el proceso
reine 46 paises, todos ellos Estados partes del Convenio Cultural Europeo, que cooperan de
una manera flexible, contando ademas con la participacion de organizaciones internacionales
y asociaciones europeas que representan a las instituciones, los estudiantes, el personal y los
empleadores de la educacion superior. El Proceso de Bolonia es un buen ejemplo de la
cooperacion europea, tanto dentro como fuera del marco de la UE.

Todos sabemos que la educacion superior es un componente basico del desarrollo personal.
Potencia el desarrollo social, cultural y econémico, la ciudadania activa y los valores éticos.
Sin embargo, en lo que a la Unién Europea se refiere, la educacion superior no entra dentro de
las competencias de la Comision de las Comunidades Europeas: sigue siendo en gran medida
una cuestion nacional, y las competencias en materia de contenidos y de organizacion de los
estudios siguen estando en el nivel nacional.

No obstante, seglin el articulo 149 del Tratado de Niza, la Union contribuira al desarrollo de
una educacion de calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembros, a través de

' La Comision Europea participa como miembro de pleno derecho tanto en el Grupo de Seguimiento de Bolonia
como en el Consejo de Bolonia.
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una amplia gama de acciones, tales como fomentar la movilidad de ciudadanos, disefiar
programas comunes de estudios, establecer redes, intercambiar informacién o ensefiar las
lenguas de la Union Europea.

2. Planteamiento de la ponente

A la ponente le preocupan en particular la movilidad de los estudiantes dentro de la Unioén
Europea y la posible repercusion del Proceso de Bolonia en la misma: ;esté4 el Espacio Europeo
de Educacion Superior ayudando a aumentar la movilidad de los estudiantes europeos o, por el
contrario, la estd desalentando y obstaculizando? No hay que olvidar que la movilidad es uno de
los seis grandes objetivos especificados en la Declaracion de Bolonia, cuyos signatarios se
proponen promoverla mediante la eliminacion de los obstdculos para el pleno ejercicio de la
libre circulacion, prestando una especial atencion no solo a los estudiantes, sino también a los
profesores, los investigadores y el personal administrativo. La movilidad es, por lo tanto, una de
las piedras angulares del establecimiento del Espacio Europeo de Educacion Superior, asi como
uno de los temas prioritarios en la agenda para 2007-20009.

La ponente aprueba el planteamiento progresivo adoptado por la Comision Europea y también
apoya su trabajo en curso. Se deberia apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos por
modernizar y reformar de forma innovadora sus respectivos sistemas de educacion superior,
lo cual es absolutamente necesario para afrontar los retos de la globalizacion.

Sin embargo, a la ponente le preocupan el pasado y el futuro de la puesta en practica del
Proceso de Bolonia, ya que varios cambios que se estan produciendo en algunos Estados
miembros no van en la direccion prevista o deseada. La ponente opina que, casi un decenio
después de su puesta en marcha, ha llegado el momento de reflexion y debate acerca del
Proceso, sus logros y sus fallos. Deberiamos intentar determinar qué cambios han
experimentado los sistemas educativos a resultas de Bolonia en toda la Unién Europea, y como
esa evolucion y esos cambios han afectado a la calidad de la educacion superior europea.

En primer lugar, la ponente quisiera subrayar que el acceso a una educacion de calidad debe
ser una posibilidad para todo ciudadano europeo, con independencia de su nacionalidad, pais
o region de origen.

La movilidad tiene muchos efectos positivos no solo sobre la persona en cuestion, sino
también sobre las instituciones de educacidn superior y sobre la sociedad en su conjunto. Por
otra parte, no hay que olvidar su dimension social: la movilidad aporta una experiencia de una
riqueza incalculable en términos de diversidad académica, cultural y social. Por ultimo,
facilita el establecimiento de redes y la cooperacion entre las instituciones de educacion
superior, lo cual es absolutamente necesario para un desarrollo cualitativo de la estructura de
educacion superior e investigacion europea.

La ponente desea destacar y atraer una especial atencion hacia los temas siguientes:
1. Movilidad de los estudiantes: calidad y eficiencia

2. Reforma de la educacion superior y modernizacion de las universidades: calidad,
innovacion y flexibilidad

3. Financiacion e inversion en la movilidad de los estudiantes y la dimension social

4. Calidad y pleno reconocimiento de las titulaciones
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5. Puesta en practica del Proceso de Bolonia en todos los paises interesados

Aunque la ponente reconoce la importancia primordial de esta iniciativa intergubernamental,
insiste en que su puesta en practica es muy fragmentaria a escala nacional. Por lo tanto, de
momento es bastante dificil reconocer la «fachada» europea del Proceso de Bolonia, motivo
por el cual se debe crear un marco juridico, teniendo siempre presente que los estudiantes
deben ser el centro de todas las preguntas e iniciativas referentes a la educacion.

PR\718001ES.doc 9/9 PE 404.721v01-00
Exposicion de motivos: traduccion externa

ES



	718001es.doc

