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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Bologna protsessi ja iiliopilaste liikuvuse kohta
(2008/2070(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 149 ja 150;

—  vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Ulikoolide uuendamiskava tiitmine: haridus,
teadus ja innovatsioon” (KOM(2006)0208);

— vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Euroopa ajupotentsiaali aktiveerimine: kuidas
iilikoolid saaksid anda oma tdispanuse Lissaboni strateegia rakendamisse”
(KOM(2005)0152);

— vottes arvesse aruannet pealkirjaga ,,Téhelepanu keskmes on kdrghariduse struktuur —
Bologna protsessi areng osalevates riikides” —2006/07, Eurydice, Euroopa Komisjon,
2007,

— vottes arvesse Eurobaromeetri uuringut ,,Vaated korghariduse reformidele”, Euroopa
Komisjon, mirts 2007;

— vottes arvesse oma seisukohta 25. septembri 2007. aasta esimesel lugemisel ettepaneku
kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, milles késitletakse statistika
koostamist ja arendamist hariduse ja elukestva dppe valdkonnas';

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni raportit ja eelarvekomisjoni arvamust
(A6-0000/2008),

A. arvestades, et Bologna protsessi eesmirk on luua 2010. aastaks Euroopa
korghariduspiirkond, sealhulgas reformida korgharidust, eemaldada iilidpilaste ja
oppejoudude litkuvust takistavad viimased piirangud ning parandada Euroopas
korghariduse kvaliteeti, atraktiivsust ja konkurentsivoimet;

B. arvestades, et iilidpilaste litkuvus peaks jddma Bologna protsessi liheks pohielemendiks;

C. arvestades, et iiliopilaste litkuvus loob uued kultuurilised, sotsiaalsed ja akadeemilised
védrtused ning voimalused isiklikuks arenguks ja parandab tddalast konkurentsivoimet
riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil;

D. arvestades, et iilidpilaste liikkuvusest ei ole paljudele iilidpilastele, teadlastele ja muudele
tootajatele ikka veel kittesaadav, kuigi takistused on hésti teada ja neile on korduvalt
viidanud palju arutluses osalevaid sidusriihmi;

' Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0400.

PR\718001ET.doc 3/8 PE404.721v01-00

ET



ET

L.

arvestades, et erilist tihelepanu tuleks podorata iilidpilaste Oppimise, elamise ja litkuvuse
kulude asjakohasele rahastamisele;

arvestades, et asjakohaste poliitikate ja meetmete véljaarendamiseks ning jalgimiseks,
vordlemiseks ja hindamiseks on vaja usaldusvédrseid statistilisi andmeid, mis késitlevad
iilidpilaste litkuvust;

arvestades, et informaalse ja mitteformaalse dppe tunnustamine moodustab elukestva
oppe strateegia nurgakivi, mistottu on tdiskasvanuharidus selles protsessis oluline;

arvestades, et voimalust vdlismaale minna ei tohiks takistada halduslike, rahaliste ja
keeleliste piirangutega;

arvestades, et iilikoole tuleb viivitamatult reformida ja uuendada kvaliteedi,
oppestruktuuri, innovatsiooni ja paindlikkuse osas;

arvestades, et Opetamise kvaliteet on sama oluline kui teadustegevuse kvaliteet;

arvestades, et erinevad riiklikud tunnustamissiisteemid takistavad oluliselt iilidpilaste
vordset kohtlemist;

arvestades, et kdikides Bologna protsessile alla kirjutanud riikides tuleb viivitamatult
rakendada, koordineerida ja edendada iihtset 1dhenemisviisi,

on arvamusel, et iilidpilaste litkkuvuse suurendamine peaks olema esmatdhtis eesméark
Bologna protsessi pdhieesmérkide uuesti middratlemisel pérast 2010. aastat;

rohutab, et iilidpilaste liikuvuse saavutamiseks tuleb votta meetmeid erinevates
poliitikavaldkondades; litkuvusega seotud erinevad aspektid ei kuulu ainult korghariduse
valdkonda, vaid ka sotsiaal-, rahandus-, sisserdnde- ja viisapoliitika alla;

on arvamusel, et tuleks jdtkata konsultatsioonimeetodit, mida kasutavad kdik protsessis
osalevad sidusrithmad: asutused ja iilidpilaste esindajad peaksid tegema tihedat koostddd,
et eemaldada litkuvust takistavad viimased piirangud ja lahendada probleemid, mis on
seotud Bologna protsessi rakendamisega;

juhib tdhelepanu sellele, et Bologna protsessi rakendamisel tuleks erilist tihelepanu
plihendada tihedale ja intensiivsele koostddle ja koordineerimisele Euroopa
teadusruumiga;

Uliopilaste liikuvus: kvaliteet ja tohusus

3.

rOhutab, et iilidpilaste liikkuvuse kohta on viivitamatult vaja vorreldavat ja usaldusvéérset
statistikat, nagu iihised néitajad, kriteeriumid ja vordlusuuringud, et leevendada praegust
andmete vihesust ja edendada heade tavade vahetamist;

kutsub {ilikoole iiles parandama nii vélisiilidpilastele kui ka vélismaale dppima
minevatele iilidpilastele antava teabe kvaliteeti; iilikoolid ja dppeprogrammi Erasmus
ritklikud biirood peaksid tegema koostodd iilidpilasorganisatsioonidega, et teha kogu
vajalik teave digeaegselt kittesaadavaks;
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7. juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on vilisiilidpilaste juhendamine nende sotsiaalse ja
kultuurilise integratsiooni eesmérgil;

8. rohutab, kui oluline on intensiivsete keelekursuste pakkumine vilisiilidpilastele kas enne
programmi Erasmus dppeperioodi ja/voi selle ajal;

Korghariduse reformimine ja iilikoolide kaasajastamine: kvaliteet, innovatsioon ja
paindlikkus

9. kutsub Euroopa iilikoole iiles viima labi dppekavade innovaatilist ja ulatuslikku reformi:
iilidpilaste litkkuvuseks on sisu ja korralduse ambitsioonikas timberkorraldamine
hidavajalik; tuleks votta kasutusele nn litkuvuse dppeperiood, et vdimaldada tilidpilastel
vilismaale minna;

10. rohutab, kui oluline roll on dpetamise kvaliteedil ja padevusel: kvalifitseeritud dpetajad
koikides dppevaldkondades on hddavajalikud nende valdkondade atraktiivsuseks ja
Bologna protsessi eesmarkide saavutamiseks;

Uliopilaste liikuvuse ja sotsiaalse méotme rahastamine ning nendesse investeerimine

11. nduab iihiskonnas ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest parit iilidpilastele eriabi
andmist, pakkudes neile nditeks odavat ja korralikku elukohta; pérast saabumist on sageli
vaja lisatuge;

12. kutsub liikmesriike ja paddevaid ametiasutusi iiles tagama vordset ja iildist juurdepiisu
litkuvusele lihtsa, paindliku ja labipaistva stipendiumite mééramise korra abil ning
tdiendava rahalise toetuse abil kulukate sihtkohtade puhul;

13. juhib tihelepanu asjaolule, et tuleks votta kasutusele ja soodustada iilidpilaste liikuvuse
rahastamise uusi vahendeid, nagu intressivabad laenud ja/vdi lilekantavad laenud;

14. kutsub Euroopa iilikoole iiles tegema koostddd erasektoriga (nt majandus- voi
driorganisatsioonid, nagu kaubanduskojad), et leida uusi tohusaid mehhanisme {iilidpilaste
litkuvuse kaasrahastamiseks igas Oppetsiiklis (bakalaureuse-, magistri-, doktoridpe);

15. soovitab viljaka dialoogi pidamist ja kahesuunalist motete vahetust éritihingute ja
iilikoolide vahel, et luua innovaatilisi partnerlussidemeid ja proovida koostddks uusi
viise;

Diplomite kvaliteet ja tiielik tunnustamine

16. kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles jatkama Euroopa digusliku raamistiku rakendamist
(nt akadeemiliste kraadide ja dppeperioodide kvaliteedi tagamine ja tunnustamine), et

luua Euroopa kdrghariduspiirkond;

17. rohutab seega ulatusliku, iihtse ja tdhusa ainepunktide iilekandesiisteemi loomise
hédavajalikkust: iilidpilaste ja teadlaste kvalifikatsiooni peaks olema kogu Euroopa
ulatuses lihtne iile kanda tdnu tihele Gihisele raamistikule;
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18. nduab, et praktika ning muude informaalsete ja mitteformaalsete liikkuvuse kogemuste
eest, mida iilikoolid on heaks kiitnud, antakse ECTS ainepunkte ning et neid
tunnustatakse kui dppekavasse kuuluvat osa;

Bologna protsessi rakendamine koikides selles osalevates riikides

19. kutsub litkmesriikide pddevaid ametiasutusi ja Euroopa iilikoole iiles innustama ja
edendama parimate tavade vahetamist ja teadlikkust tostvaid algatusi;

20. nduab tungivalt, et litkmesriigid lihtsustaksid viisakorda ja vihendaksid selle kulusid
litkuvatele iilidpilastele, eelkdige Ida-Euroopa liikmes- ja kandidaatriikide osas;

21. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI
1. Taust

1999. aastal kdivitatud Bologna protsess on valitsustevaheline algatus, mille eesmirk on luua
2010. aastaks Euroopa kdrghariduspiirkond. Selle peamine mote on teha iilidpilastele lihtsaks
paljude korge kvaliteediga kursuste vahel valimine ja et nende valitud kursused oleksid
laialdaselt tunnustatud. Nimetatud eesmérkidel ndhakse Bologna protsessis ette kolme pohilist
tegevusvaldkonda: kolme dppetsiikli slisteemi (bakalaureuse-/magistri-/doktoridpe) kasutusele
votmine, kvaliteedi tagamine ning kvalifikatsiooni ja dppeperioodide tunnustamine. Protsessi
eesmarkide saavutamiseks tehtud edusamme arutati Bologna protsessi késitleval avalikul
kuulamisel, mille korraldas kultuuri- ja hariduskomisjon 4. oktoobril 2007. Peale selle
korraldas PPE-DE 6. mirtsil 2008 veel tihe kuulamise teemal ,,Korgharidus: Bologna
protsessist haridusjuhtimiseni ELis”, mida juhatas parlamendiliige Doris Pack. Sellel iiritusel
avaldati palju huvitavaid arvamusi Bologna protsessi moju kohta {ilidpilaste litkuvusele.
Tostatati erinevaid olulisi kiisimusi, nditeks iilikooli tdhusa juhtimise téhtis roll, kvaliteetse
Opetamise ja innovaatilise dOppekava viga suur tdahtsus vdi palju tihiseid viliseid ja sisemisi
véljakutseid, millega Euroopa kdrgharidus peab ikka veel silmitsi seisma, et jadda
konkurentsivoimeliseks ja edukaks 21. sajandi iileilmastuvas maailmas.

Bologna protsessi arendatakse edasi todprogrammi abil, mis orienteerub iga kahe aasta tagant
toimuvate ministrite konverentside tulemustele: Praha 2001, Berliin 2003, Bergen 2005,
London 2007 ja Leuven/Louvane-la-Neuve 2009. Konverentsideks valmistab ette Bologna
kontrollgrupp', mida juhib Euroopa Liidu eesistujariigiks olev riik, ning seda toetab Bologna
sekretariaat, mida organiseerib jirgmise ministrite kohtumise vodrustajariik/riigid.

Bologna koost66 edu votmeks nii poliitika kujundamisel kui ka rakendamisel on partnerlusel
pohinev ldhenemisviis. Praegu ithendab protsess 46 riiki, kes kdik osalevad Euroopa
kultuurikonventsioonis ja teevad paindlikku koost6dd, kaasates sellesse ka rahvusvahelisi
organisatsioone ja Euroopa iihinguid, mis esindavad korgharidusasutusi, iilidpilasi, tdtajaid
ja todandjaid. Bologna protsess on hea ndide Euroopa koostddst nii ELi raames kui ka sellest
véljaspool.

Me koik teame, et kdrgharidus on isiku arengu pdhikomponent. See soodustab sotsiaalset,
kultuurilist ja majanduslikku arenemist, kodanikuaktiivsust ja eetilisi vddrtusi. Aga mis
Euroopa Liitu puudutab, siis kdrgharidus Euroopa Uhenduste Komisjoni vastutusvaldkondade
hulka ei kuulu: see on ikka veel vaid riiklik kiisimus ning dpetamise sisu ja korralduse eest
vastutab endiselt riik.

Sellele vaatamata aitab iihendus vastavalt Nice’1 lepingu artiklile 149 kaasa kvaliteetse
hariduse arendamisele, soodustades koostood litkmesriikide vahel mitmete erinevate
meetmete abil, nagu kodanike liikuvuse edendamine, iihiste dppeprogrammide
véljatddtamine, vorgustike loomine, teabe vahetamine vdi Euroopa Liidu keelte dpetamine.

2. Raportoori arvamus

Raportdor tunneb muret just iilidpilaste litkuvuse pérast Euroopa Liidus ja Bologna protsessi

' Euroopa Komisjon osaleb tiislitkmena Bologna kontrollgrupis ja Bologna juhatuses.
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voimaliku mdju pérast sellele: kas uus Euroopa kdrghariduspiirkond aitab suurendada
Euroopa iilidpilaste litkuvust voi mdjub hoopis pérssivalt ja takistab seda? Ei tohiks unustada,
et litkuvus on tliks kuuest pdhieesmirgist, mis on dra toodud Bologna deklaratsioonis, mida
allakirjutanud tahavad edendada, iiletades takistused vaba liikumise tegelikul toimimisel, ning
mille eriline tdhelepanu ei ole ainult {ilidpilastel, vaid ka dpetajatel, teadlastel ja
halduspersonalil. Liikuvus on seega Euroopa korghariduspiirkonna loomise nurgakivi ning
iiks pohikiisimusi 2007.—2009. aasta kavas.

Raportdor kiidab heaks Euroopa Komisjoni progressiivse ldhenemisviisi ning toetab ka tema
kdimasolevat t66d. Liitkmesriike tuleks toetada nende pingutustes kaasajastada ja
innovaatiliselt reformida oma kdrgharidussiisteeme, mida on véga vaja, et tegeleda
iileilmastumise probleemidega.

Sellegipoolest on raportoér mures Bologna protsessi eelneva ja tulevase rakendamise pérast,
kuna mdnes litkmesriigis ei toimu praegu areng kavandatud vdi soovitud suunas. Raportdor
arvab, et ligikaudu kiimme aastat pérast protsessi kdivitamist on aeg motiskleda ja arutada
Bologna protsessi, selle saavutuste ja ebadnnestumiste iile. Me peaksime proovima kindlaks
méidirata, kuidas on haridussiisteemid Euroopa Liidus Bologna protsessi tulemusel muutunud
ning kuidas need siindmused ja muutused on modjutanud Euroopa kdrghariduse kvaliteeti.

Kdigepealt soovib raportdor rohutada, et igal Euroopa kodanikul (hoolimata nende
kodakondsusest, stinniriigist voi -piirkonnast) peab olema voimalik saada korge kvaliteediga
haridust.

Liikuvusel ei ole palju positiivseid mdjusid ainult litkuvale isikule, vaid ka
korgharidusasutustele ja tihiskonnale tervikuna. Peale selle ei tohiks unustada selle sotsiaalset
moddet: litkuvus annab hindamatult rikkalikku kogemuse akadeemilise, kultuurilise ja
sotsiaalse mitmekesisuse osas. See lihtsustab suhtlemist ja koost6dd kdrgharidusasutuste
vahel, mida on viga vaja Euroopa kdrgharidus- ja teadusasutuste kvalitatiivseks arenguks.

Raportdor soovib juhtida erilist tdhelepanu jdrgmistele teemadele:
1. Ulidpilaste liikuvus: kvaliteet ja tdhusus

2. Korghariduse reformimine ja {ilikoolide kaasajastamine: kvaliteet, innovatsioon ja
paindlikkus

3. Ulidpilaste liikuvuse ja sotsiaalse mddtme rahastamine ning nendesse investeerimine
4. Diplomite kvaliteet ja tdielik tunnustamine

5. Bologna protsessi rakendamine kdikides selles osalevates riikides

Kuigi raportdor tunnustab kdnealuse valitsustevahelise algatuse vdga suurt téhtsust, soovib ta
rohutada, et selle rakendamine on riiklikul tasandil vdga killustatud. Sel pdhjusel on praegu
iisna raske ndha Bologna protsessi nn Euroopa fassaadi, mistdttu tuleks luua diguslik
raamistik ja pidada alati meeles, et hariduse puhul peavad koikide kiisimuste ja algatuste
keskmes olema iilidpilased.
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