EUROPAI PARLAMENT

* X %

2004 £ 2009

* Kk

Kulturalis és Oktatasi Bizottsag

2008/2070(INI)

11.4.2008

JELENTESTERVEZET

a bolognai folyamatrdl és a didkok mobilitasarol
(2008/2070(INT))

Kulturalis és Oktatéasi Bizottsag

Eléadd: Doris Pack

PR\718001HU.doc PE404.721v01-00

Kiilsé forditds

HU



PR_INI

TARTALOMJEGYZEK
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY .......... 3
INDOKOLAS ..o e et e e e e st e s e e e e e e e s e s e e e e e e s et e s e s eaeeseeseseeseeene s, 7
PE404.721v01-00 2/9 PR\718001HU.doc

Kiilsé forditds

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a bolognai folyamatrol és a diakok mobilitasardl
(2008/2070(INI))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 149. és 150. cikkére,

— tekintettel ,,Az egyetemek korszer(isitési programjanak megvalositasa: Oktatas, kutatés és
innovacio” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2006)0208),

— tekintettel az ,,Eurdpa szellemi tokéjének mozgositasa: tegyiik lehetdvé az egyetemek
teljes kori hozzajarulasat a lisszaboni stratégidhoz!” cimii bizottsagi kdzleményre (COM
(2005)0152),

— tekintettel ,,Az eurdpai fels6oktatés struktirajara helyezett hangsuly — Nemzeti tendencidk
a bolognai folyamatban” cimii 2006/2007. évi jelentésre (Eurydice, Eurdpai Bizottsag,
2007),

— tekintettel a felsGoktatasi reformok észlelésérdl sz616 Eurobarométer-felmérésre (Eurdpai
Bizottsag, 2007. marcius),

— tekintettel az oktatassal és az egész €leten at tartd tanuldssal kapcsolatos statisztikak
eléallitasarol és kidolgozasardl sz016 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo
javaslatrol' sz010, elsé olvasatban elfogadott, 2007. szeptember 25-i allaspontjara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag
véleményére (A6-0000/2008),

A. mivel a bolognai folyamat célja az eurdpai felsfoktatasi térség 2010-ig torténd
létrehozasa, beleértve a felsooktatasi reformokat, a diakok és tanarok mobilitasa el6tt allo
fennmaradoé akadalyok felszamolasat, valamint az eurdpai felsdoktatds mindségének,
vonzerejének és versenyképességének javitasat,

B. mivel a didkok mobilitdsanak tovabbra is a bolognai folyamat egyik kozponti elemének
kell maradnia,

C. mivel a didkok mobilitasa 0 kulturalis, tarsadalmi és felsdoktatasi értékeket képez, és
megteremti a személyes elérelépés, valamint a nemzeti és nemzetkdzi szintli
foglalkoztathatosag novelésének lehetdségeit,

D. mivel a didkok mobilitasa szdmos didk, kutatd és mas munkatars szdmara még mindig
elérhetetlen, noha az akadalyok jol ismertek, és azokat a kapcsolodo vitaban részt vevo

! Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0400.
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érdekeltek koziil tobben ismételten jelezték,

E. mivel kiilon figyelmet kell forditani a didkok tanuldsdnak, megélhetési kdltségeinek és
mobilitadsanak megfeleld finanszirozasara,

F. mivel a didkok mobilitasara vonatkozd, megbizhaté statisztikai adatokra van sziikség a
megfeleld politikak és intézkedések megfigyeléséhez, 6sszehasonlitdsahoz és
értékeléséhez, valamint kialakitasahoz,

G. mivel a formalis és a nem formalis tanulés elismerése az egész ¢életen at tarto tanulds

képezi,

H. mivel a kiilfoldre utazéssal kapcsolatos valasztast semmilyen igazgatasi, pénziigyi vagy
nyelvi akadaly nem hatréltathatja,

I.  mivel siirgésen sziikség van az egyetemeknek a mindség, a tanulmanyi struktira, az
innovacio és a rugalmassag tekintetében torténd reformjara és modernizaciojara,

J. mivel az oktatds mindsége éppoly fontos, mint a kutatds mindsége,

K. mivel a kiilonb6z6 nemzeti elismerési rendszerek a didkokkal szembeni egyenld
banasmod komoly akadalyat képezik,

L. mivel siirgdsen sziikség van arra, hogy egységes megkozelitést hajtsanak végre,
koordindljanak és tdmogassanak a bolognai folyamatot alair6 valamennyi orszag korében,

1. ugy véli, hogy a didkok mobilitdsdnak ndovelését a bolognai folyamat 2010 utani {6
céljainak Ujrafogalmazéasa keretében prioritasként kell kezelni,

2. hangstlyozza, hogy a didkok mobilitasanak megvalositisa érdekében kiilonb6z6 politikai
teriileteken kell Iépéseket tenni; a mobilitassal kapcsolatban tobb szempont is 4tlépi a
felsdoktatas korét, és a tarsadalmi kérdések, a pénziigy, valamint a bevandorlasi és
vizumpolitikak alkalmazési korébe tartozik;

3. meggy6zddése, hogy a folyamatban részt vevd valamennyi érdekelt fél altal alkalmazott
konzultacidos modszernek folytatodnia kell: az intézményeknek és a didkok képviseldinek
szorosan egyiitt kell miikodniiik a mobilitads fennmarad6 akadalyai, valamint a bolognai
folyamat végrehajtasaval kapcsolatos problémak kezelése érdekében;

4. rémutat, hogy a bolognai folyamat végrehajtasa soran kiilonos figyelmet kell szentelni az
eurdpai kutatdsi térséggel folytatott szoros és intenziv egyiittmiikddésnek és
koordinacionak;

A diagkok mobilitasa: mindség és eredményesség

5. ragaszkodik ahhoz, hogy a didkok mobilitasdval kapcsolatban 6sszehasonlithato és
megbizhato statisztikdkra — példaul k6zos mutatdkra, kritériumokra és
referenciaértékekre — van szilikség a jelenlegi adathiany lekiizdése és a helyes gyakorlatok
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cseréjének elomozditasa érdekében;

felszolitja az egyetemeket, hogy javitsadk mind a hozzajuk érkezd, mind pedig a toliik
kiutaz6 didkoknak nyujtott tajékoztatas mindségét; az egyetemeknek és a nemzeti
Erasmus hivataloknak egytitt kell mlikddnitik a didkok szervezeteivel annak érdekében,
hogy minden sziikséges informaciot kelld idoben elérhetévé tegyenek;

ramutat az érkezd didkok tarsadalmi és kulturalis integracidjat eldsegité mentori iranyitas
fontossagara;

hangsulyozza, hogy fontos intenziv nyelvtanfolyamokat biztositani az érkez6 diakok
szamdra, az Erasmus tanulmanyi id6szakok eldtt és/vagy azok ideje alatt;

Felsooktatdsi reform és az egyetemek modernizdldasa: mindség, innovdcio és rugalmassag

9.

10.

felhivja az eurdpai egyetemeket, hogy hajtsanak végre innovativ és széles korii tantervi
reformot: a nagyra tord tartalmi és szervezeti szerkezetatalakitds alapvetd fontossagl a
didkok mobilitdsa szempontjabol; ,,mobilitasi tanulmanyi iddszakot” kell bevezetni annak
érdekében, hogy a kiilfoldi tanulas lehetévé valjon a didkok szamara;

hangsulyozza az oktatds mindségének ¢és kivalosaganak alapvetd szerepét: a képzett
tanarok minden tanulmanyi teriileten kulcsfontossaguak a didkokat vonzo hatasuk és a
bolognai folyamat célkitiizéseinek elérése szempontjabol;

A diakok mobilitasanak finanszirozdsa és az abba torténd befektetés, valamint a tarsadalmi

11.

12.

13.

14.

15.

dimenzio

kiilon segitségnyujtasra szolit fel a tarsadalom hatranyos helyzetii csoportjaibol szarmazo
didkok szamara, példaul olcsoé és élhetd szallashelyek felajanlasaval; az érkezést kovetden
gyakran kiilon tdmogatéasra van sziikség;

felhivja a tagallamokat és az illetékes hatosagokat, hogy a tamogatasok egyszert,
rugalmas és atlathatd odaitélési eljarasai, valamint a magas koltségii Gti célok esetén
tovabbi pénziigyi tdmogatas révén biztositsanak egyenld és egyetemes hozzaférést a
mobilitashoz;

ramutat, hogy a didkok mobilitasa finanszirozasanak ) méodjait, példaul kamatmentes
kolesonoket és/vagy atruhdzhatd kolesondket kell bevezetni és tdAmogatni;

felhivja az eurdpai egyetemeket, hogy miikodjenek egyiitt a maganszektorral (pl.
gazdasagi vagy lizleti szervezetekkel, mint példaul kereskedelmi kamarakkal) annak
érdekében, hogy minden ciklusban (felséfoku alapképzés, mesterfokozat, doktori
fokozat) 0 és hatékony mechanizmusokat taldljanak a didkok mobilitdsanak
tarsfinanszirozasara;

javasolja, hogy a tarsasagok ¢és egyetemek kozott folytassanak gyiimolesdzd parbeszédet
¢és kétiranyu cserét annak érdekében, hogy innovativ partnerségeket alakitsanak ki és
feltarjak az egylittmiikodés 0j modjait;
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Mindség és az oklevelek teljes korii elismerése

16.

17.

18.

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az europai felsfoktatasi térség létrehozasa
érdekében folytassdk az eurdpai jogi keret végrehajtasat (pl. mindségbiztositas, valamint
a diplomak és tanulmanyi idészakok elismerése);

hangsulyozza ezért az atfogo, egységesitett és hatékony kreditatviteli rendszer
létrehozasanak siirgdsségét: a didkok és tudosok képesitésének az egységes kdzos
keretnek koszonhetden egész Europaban konnyen atvihetének kell lennie;

arra szolit fel, hogy a szakmai gyakorlatok és az egyetemek altal jovahagyott egyéb
informalis és nem formalis mobilitasi tapasztalatok kapjanak ECTS krediteket, és azokat
a tananyag szerves részeként ismerjék el;

A bolognai folyamat végrehajtasa az osszes érintett orszdagban

19.

felhivja a tagallamok illetékes hatosagait és az eurdpai egyetemeket, hogy 0sztondzzek és
tamogasséak a legjobb gyakorlatok cseréjét és a tudatossagnoveld kezdeményezéseket;

20. siirgeti a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a vizumeljarasokat és csokkentsék azok
koltségét a mobilis didkok szamara, kiilondsen a kelet-eurdpai tag- és tagjelolt orszagok
esetében;

0
0o o

21. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

1. Hattér

Az 1999-ben elinditott bolognai folyamat egy kormanykozi kezdeményezés, amelynek célja,
hogy 2010-re létrehozza az eurdpai felsdoktatasi térséget. Az alapelképzelés a didkok szamara
megkonnyiteni, hogy kivalé mindségii kurzusok szélesebb korébdl valaszthassanak, és az
altaluk valasztott kurzusokat széles korben elismerjék. E célbdl a bolognai folyamat harom
kiemelt cselekvési teriiletet iranyoz eld: a ,,haromciklusos rendszer” bevezetését (felséfoku
alapképzés/mesterfokozat/doktori fokozat), a mindségbiztositast, valamint a képesitések és
tanulmanyi idészakok elismerését. A célok elérése terén bekovetkezett elérehaladast a
Kulturalis és Oktatési Bizottsag altal 2004. oktober 4-én megrendezett, a bolognai folyamattal
foglalkoz6 nyilvanos meghallgatison vitattak meg. Ezenfeliil 2008. marcius 6-4n az EPP-ED
képviseldcsoport egy masik meghallgatast szervezett ugyanebben a témaban ,, Felséoktatas: a
bolognai folyamattol az oktatasiranyitdsig az EU-ban?” cimmel, amely Doris Pack eurdpai
parlamenti képviseld elndkletével zajlott. Ennek alkalmaval sok érdekes vélemény hangzott el
a bolognai folyamatnak a didkok mobilitdsara gyakorolt hatasaval kapcsolatban. Kiilonb6z6
kulcsfontossagu kérdéseket is felvetettek, mint példaul a hatékony egyetemi iranyitas alapvetd
szerepét, a mindségi oktatas €s az innovativ tantervek kiemelkedd jelentdségét vagy a szdmos
kozos belsd és kiilsd kihivast, amellyel az eurdpai felsdoktatasnak tovabbra is szembe kell
néznie annak érdekében, hogy a 21. szazad globalizalodo vilagadban versenyképes ¢€s sikeres
maradjon.

A bolognai folyamat egy munkaprogram révén halad elére, amely a kétévente — 2001-ben
Pragaban, 2003-ban Berlinben, 2005-ben Bergenben, 2007-ben Londonban és 2009-ben
Leuvenben/Louvaine-la-Neuve-ben — megrendezett miniszteri konferencidktol kap eligazitast.
Ezeket a konferencidkat a bolognai folyamat nyomon kovetéséért felelés csoport késziti elé’,
amelynek elndke az Eurdpai Unio soros elnokségét jelenleg betoltd orszag, és munkajat a
bolognai titkarsag segiti, amelyet a kovetkezd miniszteri taldlkoz6 hazigazda orszaga/orszagai
szerveznek.

A bolognai egyiittmiikddés sikerének kulcsa a hatterét add, partnerségen alapulod
megkozelités, a politikaformalasban és a végrehajtasban egyarant. A folyamatban jelenleg 46
orszag vesz részt, amelyek mindegyike az eurdpai kulturalis egyezmény részes fele, és
amelyek rugalmas egytittmiikodést folytatnak, a felsGoktatasi intézményeket, a diakokat, a
munkatarsakat és a munkaltatokat képviseld nemzetkozi szervezeteket és eurdpai
szovetségeket is bevonva. A bolognai folyamat kivalo példaja az eurdpai egylittmiikodésnek,
az EU keretén beliil és azon kiviil egyarant.

Mindannyian tudjuk, hogy a fels6oktatas az egyének fejléddésének egyik alapvetd dsszetevdje.
Serkenti a tdrsadalmi, kulturalis és gazdasagi novekedést, az aktiv polgarsagot és az etikai
értékeket. Ami azonban az Eurdpai Uniot illeti, a felsoktatas nem tartozik az Eurdpai
Ko6zosségek Bizottsdganak hatdskorébe: még mindig nagymértékben nemzeti kérdés, és a
tanulmanyok tartalmaval és szervezésével kapcsolatos hataskor tovabbra is nemzeti szintil.

Mindazonaltal a Nizzai Szerz6dés 149. cikke értelmében a Kozdsség a tagallamok kozotti

' Az Eurdpai Bizottsag teljes jog tagként vesz részt a bolognai folyamat nyomon kévetéséért felels csoport,
valamint a bolognai testiilet munkajaban.
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egyiittmiikodés 6sztonzésével hozzdjarul a mindségi oktatas fejlesztéséhez, intézkedések széles
korén keresztiil, példaul a polgarok mobilitasanak tamogatasaval, kozos tanulmanyi
programok tervezésével, haldzatok létrehozéasaval, az informaciok cseréjével vagy az Eurdpai
Uni6 nyelveinek oktatasaval.

2. Az el6ado megkozelitése

Az el6adot kiilondsen a didkok Eurdpai Union beliili mobilitisa és a bolognai folyamat erre
gyakorolt hatisa aggasztja: segiti-e az 1j europai felsdoktatasi térség az eurdpai diakok
mobilitasanak fokozasat, vagy inkabb visszaveti és gatolja azt? Ne feled;jiik, hogy a mobilitas
a bolognai nyilatkozatban meghatarozott hat f6 célkitlizés egyike, és e nyilatkozat alair6 felei
azt a szabad mozgas tényleges gyakorlasa elott allo akadalyok lekiizdésével kivanjak
elémozditani, kiilonos figyelmet forditva nemcsak a didkokra, hanem a tanarokra, a kutatokra
¢s az adminisztrativ személyzetre is. A mobilitds ezért az eurdpai felsGoktatdsi térség
létrehozasanak sarokkove, valamint a 2007-2009-es menetrend kiemelt kérdéseinek egyike is.

Az eléado egyetért az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott fokozatos megkdzelitéssel, és
tdmogatja annak folyamatban levé munkéjat. A tagallamokat tdmogatni kell sajat fels6oktatasi
rendszereik modernizalasara €s innovativ reformjara iranyuld erdéfeszitéseikben, amire a
globalizacid kihivasainak lekiizdése érdekében feltétleniil sziikség van.

Az el6ado6 ugyanakkor aggodalmat fejezi ki a bolognai folyamat multbeli és jovobeli
végrehajtasaval kapcsolatban, mivel a néhany tagallamban zajl6 jelenlegi fejlemények egy
része nem a tervezett vagy kivant irdnyba halad. Az eléad6 ugy véli, hogy — kozel egy
évtizeddel annak elinditasa utan — eljott az id6 a bolognai folyamat, valamint eredményeinek
¢s kudarcainak atgondolasara és megvitatasara. Meg kell probalnunk meghatarozni, hogyan
valtoztak az oktatasi rendszerek a bolognai folyamat eredményeként az Eurdpai Unidban,
valamint azt is, hogy milyen hatast gyakoroltak e fejlemények és valtozasok az eurdpai
felsGoktatas mindségére.

Az el6ado eldszor is hangsulyozni kivanja, hogy a kivalé mindségii oktatashoz valo
hozzaférést minden eurdpai polgar szdmara lehetdve kell tenni, allampolgarsaguktol, valamint
a sziiletésiik helye szerinti orszagtol vagy tertilettd] fliggetleniil.

A mobilitds nemcsak magara a mobilis egyénre, hanem a felsGoktatdsi intézményekre és a

crer

sem szabad megfeledkezni: a mobilitas felbecsiilhetetleniil gazdag tapasztalatokat nyujt az
oktatasi, kulturalis és tarsadalmi sokféleség terén. Végezetiil megkonnyiti a felsdoktatasi
intézmények kozotti halozatépitést és egyiittmitkodést, ami feltétleniil sziikséges az eurdpai
felsGoktatasi és kutatdsi kornyezet mindségi fejloddéséhez.

Az eldado az aldbbi teriileteket kivanja kiemelni és azokra kiilon felhivni a figyelmet:

1. A didkok mobilitdsa: mindség és eredményesség

2. FelsOoktatasi reform és az egyetemek modernizalasa: mindség, innovacid és rugalmassag
3. A diakok mobilitasanak finanszirozasa, az abba valo beruhazas ¢s a tarsadalmi dimenzio

4. Mindség és az oklevelek teljes korii elismerése
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5. A bolognai folyamat végrehajtdsa valamennyi érintett orszagban

Noha az el6ado elismeri az ilyen jellegli kormanykdzi kezdeményezés kiemelkedd
fontossagat, hangsulyozni kivanja, hogy annak végrehajtdsa nemzeti szinten igen felaprézott.
Ezért egyeldre igen nehéz elismerni a bolognai folyamat eurdpai arculatat, és emiatt egy jogi
keret 1étrehozasara lenne sziikség, mindig szem el6tt tartva, hogy az oktatdssal kapcsolatos
valamennyi kérdés és kezdeményezés kozéppontjaban a didkoknak kell allniuk.
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