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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacej procesu bolonskiego i mobilnosci studentow
(2008/2070(INI))-{}-

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 149 oraz art. 150 Traktatu WE,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Realizacja Programu Modernizacji Dla
uniwersytetow: Edukacja, Badania Naukowe i Innowacje”, (COM(2006)0208),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Mobilizowanie potencjatu umystowego
Europy: umozliwianie uniwersytetom wniesienia pelnego wkladu do Strategii
Lizbonskiej”, (COM(2005) 0152),

uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,,Skoncentrowanie si¢ na strukturach
szkolnictwa wyzszego w Europie: Krajowe tendencje dotyczace procesu bolonskiego” -
2006/07, Eurydice, Komisja Europejska, 2007 r.,

uwzgledniajac badanie Eurobarometru na temat ,,Postrzegania reform szkolnictwa
wyzszego”’, Komisja Europejska, marzec 2007 r.

uwzgledniajac swoje stanowisko z pierwszego czytania w dniu 25 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cate
. -1

zycie ,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Budzetowe;j
(A6-0000/2008),

majac na uwadze, ze proces bolonski ma na celu stworzenie Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego do roku 2010, w tym reformy szkolnictwa wyzszego, zniesienie
istniejacych przeszkod w mobilnosci studentow i1 nauczycieli, a takze poprawg jakosci,
atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego w Europie,

majac na uwadze, ze mobilno$¢ studentow powinna zosta¢ jednym z podstawowych
elementow procesu bolonskiego,

majac na uwadze, ze mobilno$¢ studentow tworzy nowe wartosci kulturalne, spoteczne
1 naukowe, oferuje mozliwosci osobistego rozwoju oraz zwigksza zatrudnienie na
szczeblu narodowym i1 migdzynarodowym,

majac na uwadze, ze mobilno$¢ jest ciagle niedostgpna dla wielu studentow, naukowcow
1 innych pracownikow, mimo tego ze przeszkody sa powszechnie znane oraz ze rdzne
zainteresowane strony wielokrotnie na nie wskazywaty,

Teksty przyjete, P6_ TA (2007)0400.
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majac na uwadze, ze odpowiedniemu finansowaniu kosztéw nauki, utrzymania, a takze
mobilnosci studentéw nalezy poswigci¢ szczegdlng uwagg,

majac na uwadze, ze wiarygodne dane statystyczne dotyczace mobilno$ci studentéw sa
potrzebne w celu obserwowania, porownywania i dokonania oceny, a takze w celu
opracowania odpowiednich srodkow 1 polityki,

majac na uwadze, ze tak samo istotne dla tego procesu jest uznawanie innych
nieformalnych i pozaformalnych form ksztalcenia, ktore sa fundamentalnym elementem
ksztalcenia ustawicznego,

majac na uwadze, ze bariery administracyjne, finansowe czy tez jgzykowe nie powinny
sta¢ na przeszkodzie mobilnosci,

majac na uwadze, ze pilng kwestia jest zmodernizowanie uniwersytetow
1 przeprowadzenie reform dotyczacych jakosci, struktur studiow, innowacji
1 elastycznosci,

majac na uwadze, ze jakos$¢ nauczania jest tak samo wazna, jak jako$¢ badan naukowych,

majac na uwadze, ze rozmaito$¢ krajowych systemow uznawania znacznie utrudnia
rowne traktowanie studentow,

majac na uwadze, ze rownie pilng kwestia jest wdrozenie, koordynowanie i promowanie
spojnego podejscia wsrdd panstw, ktore podpisaty proces bolonski,

uwaza, ze w kontek§cie ponownego okreslenia celéw procesu bolonskiego zwigkszenie
mobilnosci studentdéw powinno by¢ priorytetem po 2010 r.;

podkresla, ze w celu osiagnigcia mobilno$ci studentdw nalezy podjaé dziatania z réznych
obszarow tej polityki; niektdre aspekty mobilnosci wykraczaja poza zakres szkolnictwa
wyzszego 1 dotycza obszaru spraw spotecznych, finansowych, a takze polityki
imigracyjnej 1 wiz;

jest przekonany, ze nalezy kontynuowac¢ konsultacje prowadzone z zainteresowanymi
stronami : niezbgdna jest wspotpraca instytucji 1 przedstawicieli studentoéw w celu
zniesienia pozostatych przeszkdd stojacych na drodze mobilnosci i wdroZenia procesu
bolonskiego;

zwraca uwagg, ze podczas wdrazania procesu bolonskiego, szczeg6lna uwagg nalezy
zwrdci¢ na wzmocnienie wspoOlpracy i koordynacji dotyczacej Europejskiej Przestrzeni
Badawczej;

Mobilnosé studentow: jakosé i skutecznosé

nalega na pilna potrzebg stworzenia porownywalnych i rzetelnych statystyk na temat
mobilnosci studentéw: wspolnych wskaznikow, kryteridw i analiz w celu
przezwycigzenia istniejacego braku danych i promowania wymiany dobrych praktyk;

wzywa uniwersytety do poprawienia jakos$¢ informacji dostarczanych przyjezdzajacym
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1 wyjezdzajacym studentom; uniwersytety i krajowe agencje programu Erasmus powinny
wspotpracowac z organizacjami studenckimi w celu udostgpnienia niezbgdnych
informacji we wlasciwym czasie;

zwraca uwageg ha znaczenie wspierania spotecznej i kulturalnej integracji
przyjezdzajacych studentow;

podkresla znaczenie intensywnych kursow jezykowych dla przyjezdzajacych studentow,
przed czy tez w trakcie pobytu w zakresie programu Erasmus;

Reforma szkolnictwa wyiszego i modernizacja uniwersytetow: jakosé, innowacja
i elastycznos¢

9.

10.

wzywa europejskie uniwersytety do podjgcia innowacyjnych i dalekosi¢znych reform
programowych: ambitne treéci oraz restrukturyzacja organizacji sa fundamentalne dla
mobilnos$ci studentow; powinno si¢ wprowadzi¢ ,,okres studiow za granica” w celu
umozliwienia studentom wyjazdu za granicg;

podkresla fundamentalna rolg jakos$ci i doskonatosci szkolenia: kwalifikowani
wyktadowcy ze wszystkich dziedzin sa niezbgdni w celu zapewnienia atrakcyjnosci tych
dziedzin i realizowania celow procesu bolonskiego;

Finansowanie i inwestowanie w mobilnos¢ studentow oraz wymiar spoleczny

11.

12.

13.

14.

15.

wzywa do oferowania specjalnej pomocy studentom z grup spotecznych znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji, na przyktad oferujac niedrogie i godne mieszkania; szczegdlne
wsparcie po przybyciu jest czgsto niezbedne;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 wlasciwe organy do zapewnienia rownego

1 uniwersalnego dostgpu do mobilno$ci dzigki prostym, elastycznym i przejrzystym
procedurom przyznawania stypendiéw oraz dodatkowemu wsparciu finansowemu
w przypadku mieszkania w miastach o wysokich kosztach pobytu;

zwraca uwagg, ze nalezy wprowadzi¢ i promowac nowe $rodki finansowania mobilnos$ci
studentow, takie jak pozyczki nieoprocentowane czy dajace si¢ przenies¢;

wzywa europejskie uniwersytety do wspotpracy z sektorem prywatnym (np. organizacje
ekonomiczne i biznesowe takie jak izby handlowe) w celu znalezienia nowych
efektywnych mechanizméw wspdtinansowania mobilnosci studentéw na wszystkich
cyklach (licencjat, magister, doktor);

proponuje przeprowadzenie owocnego dialogu i dwustronnej wymiany doswiadczen
migdzy przedsigbiorstwami i uniwersytetami w celu rozwinigcia innowacyjnego
partnerstwa 1 rozwazenia nowych sposobdéw wspotpracy;

Jakosé i pelne uznawanie dyplomow

16.

wzywa Komisjg¢ i panstwa czlonkowskie do wdrozenia europejskich ram prawnych (np.
zapewnienie jakosci oraz uznawanie kwalifikacji i okreséw studiow) w celu utworzenia
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Europejskiego Obszaru Szkolnictwa WyzZszego;

17. podkresla w zwiazku z tym pilna konieczno$¢ ustalenia zrozumialego, jednolitego
1 efektywnego systemu transferu punktow: kwalifikacje studentéw 1 wykladowcow
powinny by¢ tatwo transferowane w calej Europie dzigki jednym wspdlnym ramom
prawnym;

18. wzywa do uznawania i przyznawania punktow za odbycie praktyk i zdobycie podobnych
nieformalnych czy pozaformalnych doswiadczen z zakresu mobilnosci, traktujac je jako
integralna czg¢$¢ programoOw nauczania;

Widrazanie procesu bolonskiego we wszystkich zainteresowanych krajach

19. wzywa wlasciwe organy panstw cztonkowskich, a takze europejskie uniwersytety do
zachgcania 1 popierania wymiany najlepszych praktyk i inicjatyw u§wiadamiajacych;

20. domaga sig od panstw czlonkowskich ulatwienia 1 zmniejszenia kosztéw procedur
wizowych dla mobilnych studentow, szczegdlnie jezeli chodzi o wschodnioeuropejskie
panstwa cztonkowskie;

0 (0]

21. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE
1. Kontekst

Zapoczatkowany w 1999 r. proces bolonski jest migdzyrzadowa inicjatywa, majaca na celu
stworzenie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego do 2010 r. Gléwna idea tego
procesu jest ulatwienie studentom dokonywania wyboru sposrdd szerokiej oferty powszechnie
uznawanych kursow o wysokiej jakosci. W tym celu proces bolonski zaktada trzy
priorytetowe obszary dzialania: wprowadzenie systemu trzech cykli ksztalcenia (licencjat,
magister, doktor), zapewnienie jakosci ksztalcenia oraz uznawanie kwalifikacji 1 okresow
trwania studidw. Postgpy w realizowaniu zamierzen procesu bolonskiego zostalty oméwione
podczas przestuchania publicznego, ktore odbylto si¢ w Komisji Kultury i Edukacji w dniu
4 pazdziernika 2007 r. Ponadto, 6 marca 2008 r. PPE-DE zorganizowata kolejne
przestuchanie dotyczace tego zagadnienia i zatytutowane "Szkolnictwo wyzsze: od procesu
bolonskiego do sprawowania rzqdow w zakresie edukacji w UE?, ktéremu przewodniczyta
Doris Pack, postanka do PE. Przy tej okazji przedstawionych zostalo wiele interesujacych
spostrzezen na temat wptywu procesu bolonskiego na mobilno$¢ studentéw. Podnoszono
réwniez inne kluczowe kwestie, takie jak niezwykle istotna rola skutecznego zarzadzania
uniwersytetami, fundamentalne znaczenie nauczania wysokiej jakos$ci oraz innowacyjnych
programow nauczania badz tez wiele wspolnych wewngtrznych i zewngtrznych wyzwan,
ktorym europejskie szkolnictwo wyzsze musi nieustannie stawia¢ czota, aby pozostac
konkurencyjnym i odnosi¢ sukcesy w globalizujacym sig $wiecie XXI wieku.

Proces bolonski jest realizowany poprzez program prac, ktory ustala si¢ na organizowanych
co dwa lata konferencjach ministerialnych: w Pradze w 2001 r., Berlinie w 2003 r., Bergen
w 2005 r., Londynie w 2007 r. i w Leuven/Louvaine-la-Neuve w 2009 r. Konferencje te
przygotowuje grupa zajmujaca si¢ kontynuacja prac, powstala w ramach procesu
bolonskiego', ktorej przewodniczy kraj aktualnie sprawujacy prezydencje w Radzie i ktora
jest wspierana przez sekretariat ds. procesu bolonskiego tworzony przez kraj/kraje goszczace
kolejne spotkanie ministrow.

Kluczem do sukcesu wspdtpracy w zakresie procesu bolonskiego jest lezace u jej podstaw
podejscie partnerskie, zardwno jesli chodzi o tworzenie, jak 1 o0 wdrazanie polityk. W chwili
obecnej proces jednoczy 46 panstw, ktore sa stronami europejskiej konwencji kulturalne;j

1 ktore wspolpracuja ze soba w sposob elastyczny, wilaczajac do tej wspotpracy rowniez
organizacje migdzynarodowe oraz europejskie stowarzyszenia reprezentujace instytucje
szkolnictwa wyzszego, studentow, kadr¢ naukowa oraz pracownikéw. Proces bolonski jest
znakomitym przyktadem europejskiej wspotpracy, zaréwno w ramach UE, jak i1 poza nia.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze szkolnictwo wyzsze jest podstawowym elementem
rozwoju jednostek, ktory poteguje zmiany spoteczne, kulturowe i gospodarcze, wspiera
aktywne obywatelstwo 1 wartosci etyczne. Jednakze jezeli chodzi o Unig¢ Europejska,
szkolnictwo wyzsze nie nalezy do obowiazkow Komisji Wspo6lnot Europejskich: w znacznym
stopniu jest wciaz sprawa narodowa, a kompetencje dotyczace tresci i organizacji studidw
pozostaja w gestii poszczeg6lnych panstw.

Niemniej jednak zgodnie z art. 149 Traktatu z Nicei, Unia Wspdlnota przyczynia sie do

' Komisja Europejska uczestniczy jako petnoprawny cztonek w dziataniach grupy zajmujacej sig
kontynuacja prac, powstatej w ramach procesu bolonskiego, oraz Rady ds. procesu bolonskiego.
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rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do wspolpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi, za pomoca szeregu dziatan takich jak wspieranie mobilnos$ci obywateli,
opracowywanie wspdlnych programow nauczania, tworzenie sieci, wymiana informacji lub
nauczanie j¢zykow Unii Europejskiej.

2. Podejscie sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni zwraca szczegdlna uwage na kwesti¢ mobilno$ci studentéw w Unii
Europejskiej oraz na potencjalny wptyw procesu bolonskiego na wspomniana mobilno$¢: czy
nowy Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego pomaga w zwigkszaniu mobilnos$ci
europejskich studentéw czy raczej ja powstrzymuje i utrudnia jej realizacjg? Nie nalezy
zapomina¢, ze mobilnos¢ to jeden z sze$ciu gtownych celow okreslonych w deklaracji
bolonskiej, ktdrej sygnatariusze chca ja wspiera¢ poprzez przezwyciezanie przeszkod na
drodze do skutecznego wykorzystywania swobodnego przeplywu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nie tylko studentdw, ale takze nauczycieli, naukowcow i1 pracownikow
administracyjnych. W zwiazku z tym mobilnos$¢ stanowi podstawowy element w tworzeniu
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego oraz jedna z priorytetowych kwestii agendy
2007-20009.

Sprawozdawczyni zatwierdza progresywne podejscie przyj¢te przez Komisj¢ Europejska,

a takze wspiera obecnie prowadzone przez nia dziatania. Nalezy pomaga¢ panstwom
czlonkowskim w dazeniach do zmodernizowania oraz zreformowania w sposdb nowatorski
ich systemow szkolnictwa wyzszego, co jest zdecydowanie konieczne, aby sprosta¢
wyzwaniom globalizacji.

Sprawozdawczyni wyraza jednak zaniepokojenie wdrazaniem procesu bolonskiego

w przeszlosci i1 przysztosci, ze wzgledu na to, Ze niektdre zmiany, wprowadzane obecnie

w kilku panstwach cztonkowskich, nie zmierzaja w zaktadanym lub pozadanym kierunku.
Sprawozdawczyni wyraza przekonanie, ze po prawie dziesigciu latach od uruchomienia
procesu bolonskiego nadszedt czas na zastanowienie si¢ nad jego osiagnigciami oraz brakami,
a takze na debatg nad nimi. Powinnis$my sprobowac okresli¢ w jaki sposéb systemy
edukacyjne panstw Unii Europejskiej zmienily si¢ w wyniku wprowadzenia procesu
bolonskiego, a takze w jaki sposdb zmiany te wptyngty na jakos¢ europejskiego szkolnictwa
WYZSZ€EgO.

Sprawozdawczyni chcialaby przede wszystkim zaznaczy¢, ze dostgp do nauczania na
wysokim poziomie musi by¢ mozliwy dla wszystkich europejskich obywateli, bez wzgl¢du na
ich obywatelstwo, kraj czy tez miejsce urodzenia.

Mobilno$¢ ma bardzo pozytywny wpltyw nie tylko na osoby, ktore sa mobilne, ale rowniez na
instytucje szkolnictwa wyzszego oraz na spoteczenstwo jako cato§¢. Ponadto nie nalezy
zapominac o jej wymiarze spotecznym: mobilno$¢ zapewnia zdobywanie nieocenionych

1 bogatych doswiadczen w zakresie roznorodno$ci naukowej, kulturowej i spoteczne;j .
Mobilnos$¢ wreszcie utatwia tworzenie sieci 1 wspoOlpracg pomigdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego, co jest zdecydowanie konieczne dla jako$ciowego rozwoju instytucji
europejskiego szkolnictwa wyzszego oraz osrodkow badawczych.

Sprawozdawczyni chce podkresli¢ 1 zwrdcic szczegdlng uwage na nastepujace kwestie:

1. Mobilno$¢ studentow: jakos¢ 1 skutecznos¢
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2. Reforma szkolnictwa wyzszego 1 modernizacja uniwersytetow: jako$¢, innowacja
1 elastycznos¢

3. Finansowanie i inwestowanie w mobilno$¢ studentéw oraz wymiar spoteczny
4. Jako$¢ 1 petne uznawanie dyplomow

5. Wdrazanie procesu boloniskiego we wszystkich zainteresowanych krajach

Sprawozdawczyni uznaje niezwykla wagg takiej migdzyrzadowej inicjatywy, pragnie jednak
podkresli¢, Ze jej wdrozenie na poziomie krajowym jest fragmentaryczne. W rezultacie trudno
jest obecnie rozpozna¢ europejska ,,fasade” procesu bolonskiego i dlatego tez nalezy stworzy¢
ramy prawne, majac zawsze na uwadze fakt, ze w centrum wszelkich kwestii 1 inicjatyw
zwigzanych z nauczaniem musza znajdowac si¢ studenci.
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