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PROPUNERE DE REZOLUŢIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind procesul de la Bologna şi mobilitatea studenţilor
(2008/2070(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 149 şi 150 din Tratatul CE,

– având în vedere Comunicarea Comisiei, intitulată „Prezentarea agendei de modernizare 
pentru universităţi: educaţie, cercetare şi inovare”, (COM(2006)0208), 

–  având în vedere Comunicarea Comisiei, intitulată „Mobilizarea capitalului intelectual al 
Europei: facilitarea asigurării contribuţiei totale a universităţilor la Strategia de la 
Lisabona” (COM (2005)0152), 

– având în vedere raportul intitulat „Orientare asupra structurii învăţământului superior în 
Europa – Tendinţe naţionale în Procesul de la Bologna” – 2006/07, Eurydice, Comisia 
Europeană, 2007,

– având în vedere studiul Eurobarometru privind „Percepţiile asupra reformelor din 
învăţământul superior”, Comisia Europeană, martie 2007,

– având în vedere poziţia sa în cadrul primei lecturi din 25 septembrie 2007 cu privire la 
propunerea unui regulament al Parlamentului European şi al Consiliului referitor la 
producerea şi dezvoltarea de statistici privind educaţia şi învăţarea pe toată durata vieţii1,

– având în vedere regula 45 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru cultură şi educaţie şi avizul Comisiei pentru 
bugete (A6-0000/2008),

A. întrucât obiectivele procesului de la Bologna sunt de a crea un spaţiu european al 
învăţământului superior până în 2010, inclusiv realizarea de reforme în învăţământul 
superior, eliminarea obstacolelor rămase în calea mobilităţii studenţilor şi a cadrelor 
didactice, şi ameliorarea calităţii, atractivităţii şi a competitivităţii învăţământului 
superior în Europa,

B. întrucât mobilitatea studenţilor ar trebui să rămână unul dintre elementele esenţiale ale 
procesului de la Bologna,

C. întrucât mobilitatea studenţilor dă naştere unor noi valori culturale, sociale şi academice 
şi dezvoltă oportunităţi pentru creşterea personală şi îmbunătăţirea capacităţii de angajare 
la nivel naţional şi internaţional, 

D. întrucât mobilitatea studenţilor este încă inaccesibilă multor studenţi, cercetători şi altor 
                                               
1 Texte adoptate, P6_TA(2007)0400.
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cadre didactice, chiar dacă obstacolele sunt binecunoscute şi au fost indicate în mod 
repetat de către multe părţi interesate şi implicate în dezbatere,

E. întrucât trebuie să se acorde o atenţie deosebită finanţării corespunzătoare acordate 
studenţilor pentru învăţare, costuri de trai şi mobilitate,

F. întrucât sunt necesare date statistice fiabile despre mobilitatea studenţilor pentru a 
observa, compara şi evalua, precum şi pentru a dezvolta politici şi măsuri adecvate, 

G. întrucât recunoaşterea învăţării formale şi informale reprezintă esenţa unei strategii de 
învăţare pe toată durata vieţii, iar învăţarea adulţilor este aşadar importantă în acest 
proces,

H. întrucât alegerea de a pleca în străinătate nu trebuie să fie îngrădită de nici un obstacol 
administrativ, financiar sau lingvistic,

I. întrucât este urgentă reformarea şi modernizarea universităţilor în ceea ce priveşte 
calitatea, structura studiilor, inovaţia şi flexibilitatea,

J. întrucât calitatea activităţii pedagogice este la fel de importantă ca şi calitatea cercetării,

K. întrucât sistemele naţionale diferite de recunoaştere reprezintă un obstacol important în 
calea egalităţii de tratament între studenţi, 

L. întrucât este urgentă implementarea, coordonarea şi promovarea unei metode coerente în 
toate ţările care au semnat Procesul de la Bologna,

1. Consideră că prioritatea trebuie să fie creşterea mobilităţii studenţilor în contextul 
redefinirii obiectivelor majore ale Procesului de la Bologna după 2010;

2. Subliniază faptul că, pentru a realiza mobilitatea studenţilor, trebuie să se ia măsuri în 
diferite domenii de politică; diferite aspecte privind mobilitatea depăşesc sfera de 
aplicabilitate a învăţământului superior şi intră în sfera afacerilor sociale, a finanţelor şi a 
politicilor de imigrare şi acordare de vize;

3. Are convingerea că trebuie continuată metoda consultării întreprinsă de toate părţile 
implicate în proces: instituţii, precum şi reprezentanţi ai studenţilor, ar trebui să 
colaboreze strâns pentru a elimina obstacolele care au rămas în calea mobilităţii şi 
problemele legate de implementarea Procesului de la Bologna;

4. Accentuează faptul că pe parcursul implementării Procesului de la Bologna, trebuie să se 
acorde o atenţie deosebită cooperării şi coordonării strânse şi intense cu Spaţiul de 
Cercetare European; 

Mobilitatea studenţilor: calitate şi eficienţă

5. Insistă asupra nevoii urgente de a obţine statistici comparabile şi fiabile cu privire la 
mobilitatea studenţilor, precum indicatori comuni, criterii şi repere, pentru a depăşi lipsa 
actuală de date şi pentru a promova schimbul de bune practici;
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6. Invită universităţile să amelioreze calitatea informaţiilor furnizate, atât pentru studenţii 
nou-veniţi, cât şi pentru cei care pleacă; universităţile şi agenţiile naţionale Erasmus ar 
trebui să colaboreze cu organizaţiile studenţeşti pentru a asigura disponibilitatea tuturor 
informaţiilor necesare în timp util; 

7. Accentuează importanţa îndrumării studenţilor nou-veniţi pentru integrarea socială şi 
culturală; 

8. Subliniază importanţa cursurilor intensive de limbă oferite studenţilor nou-veniţi, fie 
înainte, fie/şi pe durata perioadelor de studii Erasmus; 

Reforma în învăţământul superior şi modernizarea universităţilor: calitate, inovaţie şi 
flexibilitate

9. Invită universităţile europene să întreprindă o reformă inovatoare şi amplă a programei de 
învăţământ: cuprins ambiţios şi restructurarea organizaţională este esenţială pentru 
mobilitatea studenţilor; ar trebui introdusă o „perioadă de mobilitate a studiilor” pentru a 
permite studenţilor să meargă în străinătate; 

10. Subliniază rolul esenţial al calităţii şi al excelenţei activităţii pedagogice: este esenţială 
existenţa unor cadre didactice calificate în toate sectoarele de studiu pentru atractivitatea 
acestora şi realizarea obiectivelor din cadrul Procesului de la Bologna;

Finanţare şi investiţii în mobilitatea studenţilor şi dimensiunea socială

11. Solicită acordarea de asistenţă specială studenţilor din grupurile defavorizate din 
societate, de exemplu prin propunerea de facilităţi de cazare necostisitoare şi decente; 
deseori este necesar un sprijin suplimentar după sosire;

12. Invită statele membre şi autorităţile competente să garanteze un acces universal şi egal la 
mobilitate prin proceduri de acordare de subvenţii simple, flexibile şi transparente şi prin 
acordarea unui sprijin financiar suplimentar pentru destinaţii ce implică costuri ridicate;

13. Subliniază faptul că ar trebui să se introducă şi să se promoveze noi mijloace de finanţare 
a mobilităţii studenţilor, cum ar fi împrumuturile fără dobândă şi/sau împrumuturile 
transferabile;

14. Invită universităţile europene să colaboreze cu sectorul privat (de exemplu cu 
organizaţiile economice sau comerciale, cum ar fi camerele de comerţ) pentru a identifica 
mecanisme eficiente noi de cofinanţare a mobilităţii studenţilor în fiecare ciclu de studii 
(licenţă - masterat - doctorat);

15. Sugerează dezvoltarea unui dialog fructuos şi a unui schimb bidirecţional între companii 
şi universităţi pentru a iniţia parteneriate inovatoare şi pentru a explora noi căi de 
colaborare;

Calitatea şi recunoaşterea integrală a diplomelor
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16. Invită Comisia şi statele membre să continue implementarea unui cadru legislativ 
european (de exemplu, asigurarea calităţii şi recunoaşterea diplomelor şi a perioadelor de 
studii) pentru a crea Spaţiul European al Învăţământului Superior;

17. Subliniază, aşadar, urgenţa instituirii unui sistem de transfer de credite complex, unificat 
şi eficient:  calificările studenţilor şi ale cadrelor didactice universitare ar trebui să fie 
uşor transferabile în Europa prin intermediul unui cadru unic comun; 

18. Solicită ca pentru realizarea de stagii şi dezvoltarea altor tipuri de experienţă formală şi 
informală, aprobate de universităţi, să se acorde credite ECTS şi ca acestea să fie 
recunoscute ca parte integrantă din programa de învăţământ;

Implementarea Procesului de la Bologna în toate ţările implicate

19. Invită autorităţile competente ale statelor membre şi universităţile europene să încurajeze 
şi să stimuleze schimbul de cele mai bune practici şi iniţiative de sensibilizare;

20. Îndeamnă statele membre să faciliteze procedurile de acordare a vizelor şi să reducă 
costul acestora pentru studenţii mobili, mai ales în ceea ce priveşte ţările candidate şi 
ţările membre din Europa de Est;

o

o    o

21. încredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului, 
Comisiei, precum şi guvernelor şi parlamentelor statelor membre.
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EXPLANATORY STATEMENT

1. Background

The Bologna Process, which was launched in 1999, is an intergovernmental initiative which 
aims to create a European Higher Education Area by 2010.  The basic idea is to make it easier 
for students to choose from a wide range of high-quality courses and for the courses they 
choose to be widely recognised.  To these ends, the Bologna process envisages three priority 
areas for action: the introduction of the "three-cycle system" (bachelor/master/doctorate), 
quality assurance, and recognition of qualifications and periods of study.  Progress towards 
achieving its goals was discussed in the public hearing on the Bologna process held by the 
CULT Committee on 4th October 2007. Moreover, on 6th March 2008 the EPP-ED organised 
another hearing on this topic, entitled Higher education: from the Bologna process to 
educational governance in the EU? and chaired by Mrs Doris Pack MEP. On this occasion, 
many interesting insights were brought regarding the impact of the Bologna Process on 
student mobility. Different key issues were also raised, such as the crucial role of efficient 
university governance, the paramount importance of quality teaching and innovative curricula 
or the many common internal and external challenges which European higher education must 
still face in order to remain competitive and successful in the 21-century globalising world.

The Bologna Process is taken forward through a work programme that receives orientations 
from biannual ministerial conferences: Prague 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, London 2007 
and Leuven/Louvaine-la-Neuve 2009. These conferences are prepared by a Bologna Follow-
up Group1, which is chaired by the country that currently holds the Presidency of the 
European Union, and supported by a Bologna Secretariat, organised by the host 
country/countries of the next Ministerial meeting.

The key to success of the Bologna cooperation is the underlying partnership approach, in both 
policy-making and implementation. Today, the Process unites 46 countries, all party to the 
European Cultural Convention, that cooperate in a flexible way, involving also international 
organisations and European associations representing higher education institutions, students, 
staff and employers. The Bologna process is a fine example of European cooperation, both 
within and outside the EU framework. 

We all know that higher education is a basic component of the development of individuals.  It 
enhances social, cultural and economic growth, active citizenship and ethical values. 
However, as far as the European Union is concerned, higher education is not one of the 
responsibilities of the Commission of the European Communities: it is still very much a 
national matter, and the competence for the content and the organisation of studies remains at 
national level.

Nevertheless, according to Art. 149 of the Treaty of Nice, the Union  the Community shall 
contribute to the development of quality education by encouraging cooperation between 
Member States, through a wide range of actions, such as promoting the mobility of citizens, 
designing joint study programmes, establishing networks, exchanging information or teaching 
languages of the European Union.
                                               
1 The European Commission participates as a full member in the Bologna Follow-up Group, as well as in the 
Bologna Board. 
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2. Rapporteur’s approach

The Rapporteur is particularly concerned about student mobility within the European Union 
and about the possible impact of the Bologna process on it: is the new European Area of 
Higher Education helping to increase European students' mobility or is it rather discouraging 
and hindering it? It should not be forgotten that mobility is one of the six main objectives 
specified in the Bologna Declaration, whose signatories intend to promote it by overcoming 
obstacles to the effective exercise of free movement, with particular attention not only to 
students, but also to teachers, researchers and administrative staff. Mobility is therefore a 
cornerstone regarding the establishment of the European Area of Higher Education, as well as 
one of the priority issues on the 2007-2009 agenda.

The Rapporteur approves the progressive approach adopted by the European Commission and 
also supports its ongoing work. Member States should be supported in their efforts to 
modernise and innovatively reform their respective higher education systems, which is 
absolutely needed in order to face the challenges of globalisation.  

Nevertheless, the Rapporteur is concerned about past and future implementation of the 
Bologna Process, as a number of current developments taking place in some Member States 
are not moving in the intended or desired direction. Almost a decade after its launch, the 
Rapporteur thinks that it is time for reflection and debate as far as the Bologna process, its 
achievements and its failures are concerned. We should try to determine how education 
systems have changed as a result of Bologna throughout the European Union, and also how 
these developments and changes have affected the quality of European higher education. 
First of all, the Rapporteur would like to underline that access to high quality education must 
be an option for every European citizen, regardless of their citizenship, country or area of 
birth.

Mobility has many positive effects not only on the mobile individual, but also on higher 
education institutions and on society as a whole. Moreover, its social dimension should not be 
forgotten: mobility provides an experience of invaluable richness in terms of academic, 
cultural and social diversity. Finally, it eases networking and cooperation between higher 
education institutions, which is absolutely necessary for a qualitative development of the 
European higher education and research establishment. 

The Rapporteur wants to highlight and draw special attention to:

1. Student mobility: Quality and Efficiency 
2. Higher education reform and modernisation of universities: quality, innovation and
flexibility
3. Funding and investment in student mobility and the social dimension

4. Quality and full recognition of diplomas
5. Bologna Process implementation in all the countries concerned
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Although the Rapporteur acknowledges the paramount importance of such intergovernmental 
initiative, she would stress that its implementation is very fragmented at national level. 
Therefore, for the time being it is rather difficult to recognise the European "facade" of the 
Bologna Process, and that is why a legal framework should be created, bearing always in 
mind that students must be at the heart of all questions and initiatives as far as education is 
concerned. 
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