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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Bolognaprocessen och studentrorligheten
(2008/2070(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Att forverkliga moderniseringsagendan
for universiteten — Utbildning, forskning och innovation” (KOM(2006)0208),

— med beaktande av kommissionens meddelande Att mobilisera Europas intellektuella
resurser: skapa mojligheter for universiteten att lamna sitt fulla bidrag till
Lissabonstrategin” (KOM(2005)0152),

— med beaktande av rapporten “Focus on the Structure of Higher Education in Europe
2006/07 — National Trends in the Bologna Process”, Eurydice, Europeiska kommissionen,
2007,

— med beaktande av Eurobarometerundersdkningen om “Perceptions of Higher Education
Reforms”, Europeiska kommissionen, mars 2007,

— med beaktande av sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 25 september 2007 om
forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om framstéllning och utveckling
av statistik om utbildning och livslangt lirande',

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet fran
budgetutskottet /A6-.../2008), och av foljande skil:

A. Bolognaprocessens mal ir att skapa ett europeiskt omride for hogre utbildning senast
2010, vilket inbegriper reformer pa omradet for hdgre utbildning, avldgsnande av
aterstdende hinder for studenters och larares rorlighet samt forbéttring av den hogre
utbildningens kvalitet, attraktionskraft och konkurrenskraft i Europa.

B. Studenternas rorlighet bor fortsitta att vara en av de viktigaste aspekterna i
Bolognaprocessen.

C. Studentrorligheten formar nya kulturella, sociala och akademiska vérderingar och skapar
mojligheter till personlig utveckling och forbéttrad anstillbarhet pa nationell och
internationell niva.

D. Rorlighet ér fortfarande ouppnéeligt for minga studenter, forskare och annan personal
trots att hindren dr vélkédnda och har pdpekats upprepade ginger av de manga berdrda
parter som har deltagit 1 diskussionen.

' Antagna texter, P6_TA(2007)0400.
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Man bor sérskilt beakta ldmplig finansiering av studenternas ldrande, levnadskostnader
och rorlighet.

Det krévs tillforlitliga statistiska uppgifter om studentrorligheten for att man ska kunna
observera, jimfora och utvirdera samt utveckla ldmpliga strategier och dtgéirder.

Erkdnnandet av informellt och icke-formellt lirande &r hornstenen i en strategi for
livslangt larande, och vuxenutbildningen &r viktig i denna process.

Valet att dka utomlands bor inte hindras av administrativa, ekonomiska eller sprakliga
barridrer.

Det ar viktigt att snarast reformera och modernisera universiteten med avseende pa
kvalitet, kursstruktur, innovation och flexibilitet.

Undervisningens kvalitet dr lika viktig som forskningens.
Olika nationella system for erkdnnande dr ett stort hinder for likabehandling av studenter.

Det dr bradskande att genomfora, samordna och fradmja en sammanhallen metod for alla
lander som har undertecknat Bolognaprocessen.

Europaparlamentet anser att 6kad studentrorlighet bor vara en prioritet i samband med
faststillandet av Bolognaprocessens viktigaste mél efter 2010.

Europaparlamentet betonar att man for att kunna uppnd studentrorlighet méste vidta
atgdrder pd olika politikomraden. Vissa rorlighetsaspekter omfattar mer @n enbart hdgre
utbildning och ber6r sociala fragor, ekonomi samt invandrings- och viseringspolitik.

Europaparlamentet dr §vertygat om att den samrddsmetod som anvénds av alla berérda
parter som deltar i processen bor fortsétta. Institutionerna sévil som studentforetrddarna
bor ha ett ndra samarbete 1 syfte att ta itu med de dterstdende hindren for rorlighet och
problemen med genomforandet av Bolognaprocessen.

Europaparlamentet papekar att man vid genomforandet av Bolognaprocessen sérskilt bor
efterstréva ett nira och intensivt samarbete och samordning med Europeiska omradet for
forskningsverksambhet.

Studentrorlighet: kvalitet och effektivitet

3.

Europaparlamentet understryker det akuta behovet av jaimforbar och tillforlitlig statistik
om studentrdrlighet, t.ex. gemensamma indikatorer, kriterier och riktmérken, 1 syfte att
komma till rdtta med den rddande bristen pa uppgifter och frimja utbytet av bra metoder.

Europaparlamentet uppmanar universiteten att forbittra kvaliteten pa den information
som ges, bade till nya studenter och studenter som ska avsluta sin utbildning.
Universiteten och de nationella Erasmuskontoren bor samarbeta med
studentorganisationer i syfte att formedla all n6dvéndig information 1 tid.
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7. Europaparlamentet papekar betydelsen av mentorskap for social och kulturell integration
av nya studenter.

8. Europaparlamentet betonar vikten av att erbjuda nya studenter intensivkurser i sprak fore
och/eller efter Erasmusstudierna.

Reformering av den hiogre utbildningen och modernisering av universiteten: kvalitet,
innovation och flexibilitet

9. Europaparlamentet uppmanar de europeiska universiteten att genomfora innovativa och
langtgaende reformer av kursplanerna. Ett ambitiost innehall och en omstrukturerad
organisation dr nodvéndigt for att skapa studentrorlighet. Man bor infora en “studieperiod
med rorlighet” {or att géra det mojligt for studenterna att studera utomlands.

10. Europaparlamentet betonar den viktiga roll som ldrarnas kvalitet spelar. Kvalificerade
larare inom alla studieomraden dr nédvindigt for att attrahera studenter och for att uppna
malen for Bolognaprocessen.

Finansiering av och investeringar i studentrorlighet och den sociala dimensionen

11. Europaparlamentet anser att studenter frdn mindre gynnade samhillsgrupper bor erbjudas
sarskilt stod, t.ex. billigt och godtagbart boende. Ofta behovs extra stod direkt efter
ankomsten.

12. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna att se till
att mojligheterna till rorlighet blir réttvisa och lika for alla genom enkla, flexibla och
Oppna bidragsforfaranden och genom kompletterande ekonomiskt stod for
hogkostnadsdestinationer.

13. Europaparlamentet pdpekar att man bor infora och stddja nya sétt att finansiera
studentrorligheten, t.ex. rintefria 14n och/eller 6verforbara lan.

14. Europaparlamentet uppmanar de europeiska universiteten att samarbeta med den privata
sektorn (t.ex. ekonomiska organisationer eller niringslivsorganisationer som
handelskamrar) i syfte att finna nya effektiva mekanismer for medfinansiering av
studentrdrligheten vid olika steg i utbildningen (kandidat—master—doktor).

15. Europaparlamentet foreslar att en givande dialog och ett dmsesidigt utbyte bor inledas

mellan foretag och universitet i syfte att skapa innovativa partnerskap och undersdka nya
samarbetssitt.
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Kvalitet hos och fullstindigt erkiinnande av examensbevis

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta med
genomforandet av en europeisk réttslig ram (t.ex. kvalitetssidkring och erkidnnande av
examensbevis och studieperioder) i syfte att skapa det europeiska omradet for hogre
utbildning).

17. Europaparlamentet betonar dirfor att man s snart som mojligt bor uppritta ett
heltidckande, enhetligt och effektivt system for overforing av studiemeriter. Det ska vara
latt att Overfora studenters och forskares meriter inom hela Europa.

18. Europaparlamentet anser att ECTS-podng bor beviljas for praktik och andra informella
och icke-formella erfarenheter som erkdnns av universiteten, och att dessa erfarenheter
bor erkénnas som en integrerad del av kursplanerna.

Genomforandet av Bolognaprocessen i alla berorda linder

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas behdriga myndigheter och de europeiska
universiteten att uppmuntra och frimja utbytet av basta metoder och medvetandehdjande
initiativ.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underldtta viseringsforfarandena och
minska kostnaderna for rorliga studenter, sérskilt nar det géller medlemsstater och
kandidatlédnder 1 6stra EU.

0 0

21. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

1. Bakgrund

Bolognaprocessen, som inleddes 1999, ér ett mellanstatligt initiativ som syftar till att senast
2010 skapa ett europeiskt omride for hogre utbildning. Grundtanken é&r att gora det léttare for
studenter att vélja mellan en mangd olika hogkvalitativa kurser och att géra dessa kurser
allmént erkdnda. For att kunna uppna dessa mal finns det i Bolognaprocessen tre prioriterade
atgdrdsomraden: inforandet av “trestegssystemet” (kandidat/magister/doktor), kvalitetssakring
samt erkdnnande av kvalifikationer och studieperioder. Framstegen nér det géller uppnéendet
av mélen diskuterades vid den offentliga utfrdgningen om Bolognaprocessen, som holls av
CULT-utskottet den 4 oktober 2007. Den 6 mars 2008 anordnade dessutom PPE-DE-gruppen
ytterligare en utfrdgning om detta &mne (Higher education: from the Bologna process to
educational governance in the EU?), under vilken Europaparlamentets ledamot Doris Pack
var ordforande. Vid detta tillfdlle diskuterades manga intressanta slutsatser om
Bolognaprocessens effekter pa studentrorligheten. Man tog ocksa upp olika nyckelfrigor, t.ex.
vikten av en effektiv ledning av universiteten, den centrala betydelsen av ldrarkvalitet och
innovativa kursplaner samt de manga gemensamma inre och yttre utmaningar som den
europeiska hogre utbildningen fortfarande maéste ta itu med for att forbli konkurrenskraftig
och framgéngsrik 1 en alltmer globaliserad viarld pa 2000-talet.

Bolognaprocessen drivs framat genom ett arbetsprogram som far sina riktlinjer frén
ministerkonferenser som dger rum vartannat ar: Prag 2001, Berlin 2003, Bergen 2005,
London 2007 och Leuven/Louvaine-la-Neuve 2009. Dessa konferenser organiseras av en
uppfoljningsgrupp for Bolognaprocessen', vars ordforandeskap innehas av det land som
innehar ordforandeskapet i Europeiska unionens rad, och bitrads genom ett kansli som
organiseras av virdlandet/virdlanderna for ndsta ministermote.

Nyckeln till framgang for Bolognasamarbetet dr den underliggande partnerskapsmetoden,
bade nér det géller ledning och genomforande. I dag forenar processen 46 linder, som alla
deltar i det europeiska kulturkonventet och som samarbetar pa ett flexibelt sitt och dven
engagerar internationella organisationer och europeiska foreningar som foretrader
institutioner for hogre utbildning, studenter, personal och arbetsgivare. Bolognaprocessen ér
ett bra exempel pa europeiskt samarbete, bdde inom och utanfor EU:s ram.

Vi kédnner alla till att hogre utbildning dr en grundldggande del 1 enskilda personer utveckling.
Den stérker den sociala, kulturella och ekonomiska tillvixten, det aktiva medborgarskapet och
de etiska vérderingarna. Nér det géller EU har emellertid Europeiska kommissionen inget
ansvar for den hogre utbildningen: det dr fortfarande 1 hog grad en nationell fraga och
behorigheten for studiernas innehdll och organisation ligger fortfarande pa nationell niva.

Enligt artikel 149 i Nicefordraget ska dock ”gemenskapen [...] bidra till utvecklingen av en
utbildning av god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna ...”, genom
en méngd olika atgédrder som t.ex. frimjande av medborgarnas rorlighet, utformande av
gemensamma studieprogram, upprittande av nitverk, utbyte av information eller utbildning 1
EU:s sprak.

! Europeiska kommissionen deltar som fullvirdig medlem i uppfoljningsgruppen och dven i styrelsen for
Bolognaprocessen.
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2. Foredragandens instillning

Foredraganden édr sérskilt bekymrad 6ver studentrérligheten inom EU och Bolognaprocessens
mojliga effekter pd den. Bidrar det nya europeiska omridet for hogre utbildning till att 6ka de
europeiska studenternas rorlighet eller dr det istdllet en himsko och ett hinder for den? Man
bor inte glomma bort att rorligheten ér ett av de sex framsta mélen 1 Bolognaforklaringen vars
signatérer har for avsikt att framja den genom att overvinna hinder mot ett effektivt utovande
av den fria rorligheten, da man inte bara tar hdnsyn till studenter utan dven till larare, forskare
och administrativ personal. Rorligheten dr darfor en hornsten 1 samband med upprittandet av
det europeiska omrddet for hogre utbildning, sdvél som en av de prioriterade fragorna pé
dagordningen for 2007-2009.

Foredraganden stoder kommissionens framatstrdvande instdllning och dess pdgdende arbete.
Medlemsstaterna bor stddjas 1 sina anstrdngningar att modernisera och innovativt reformera
sina respektive system for hogre utbildning, vilket tveklost krdvs om man ska kunna ta itu
med globaliseringens utmaningar.

Foredraganden dr dock oroad dver det tidigare och framtida genomforandet av
Bolognaprocessen, eftersom en del av den aktuella utvecklingen i vissa medlemsstater inte gar
som man hade avsett eller onskat. Foredraganden anser att det nu néstan ett decennium efter
lanseringen av Bolognaprocessen dr dags for eftertanke och en diskussion om vad man har
uppnétt och misslyckats med. Vi bor forsoka att faststélla hur utbildningssystemen har
forédndrats som ett resultat av Bolognaprocessen i EU, och dven hur denna utveckling och
fordndring har paverkat kvaliteten pa den hogre utbildningen 1 Europa.

Foredraganden vill forst och framst understryka att tillgéng till hogkvalitativ utbildning maste
vara mojlig for alla EU-medborgare, oaktat deras medborgarskap, hemland eller fodelseort.

Rorligheten har ménga positiva effekter, inte bara for den rorliga individen utan dven for
larosdtena och for samhéllet som helhet. Man fér inte heller glomma bort dess sociala
dimension: rorligheten ger ovarderliga erfarenheter nér det giller akademisk, kulturell och
social méngfald. Den underléttar slutligen nétverkande och samarbete mellan institutionerna
for hogre utbildning, vilket dr helt nddvindigt for en kvalitativ utveckling av den hogre
utbildningen 1 Europa och for forskningen.

Foredraganden vill betona och rikta sérskild uppmirksamhet mot foljande:
1. Studentrorligheten: kvalitet och effektivitet.

2. Reformering av den hdgre utbildningen och modernisering av universiteten: kvalitet,
innovation och flexibilitet.

3. Finansiering av och investeringar i studentrorligheten och den sociala dimensionen.
4. Examensbevisens kvalitet och fullstindiga erkdnnande.
5. Genomforande av Bolognaprocessen i alla berdrda lander.

Foredraganden erkédnner den detta mellanstatliga initiativs stora betydelse men betonar att
genomforandet dr mycket splittrat pa nationell niva. I nuldget ar det darfor ganska svért att
urskilja den europeiska “fasaden” i Bolognaprocessen, och detta ér skilet till varfor man bor
skapa en rittslig ram samtidigt som man beaktar att studenterna alltid médste komma i forsta
hand i samband med alla utbildningsfrdgor och utbildningsinitiativ.
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