
PR\718001SV.doc PE404.721v01-00

SV SV

EUROPAPARLAMENTET
2004 










 2009

Utskottet för kultur och utbildning

2008/2070(INI)

11.4.2008

FÖRSLAG TILL BETÄNKANDE
om Bolognaprocessen och studentrörligheten
(2008/2070(INI))

Utskottet för kultur och utbildning

Föredragande: Doris Pack



PE404.721v01-00 2/8 PR\718001SV.doc

SV

PR_INI

INNEHÅLL

Sida

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ............................................3

MOTIVERING ......................................................................................................................7



PR\718001SV.doc 3/8 PE404.721v01-00

SV

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Bolognaprocessen och studentrörligheten
(2008/2070(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artiklarna 149 och 150 i EG-fördraget,

– med beaktande av kommissionens meddelande ”Att förverkliga moderniseringsagendan 
för universiteten – Utbildning, forskning och innovation” (KOM(2006)0208),

– med beaktande av kommissionens meddelande ”Att mobilisera Europas intellektuella 
resurser: skapa möjligheter för universiteten att lämna sitt fulla bidrag till 
Lissabonstrategin” (KOM(2005)0152),

– med beaktande av rapporten ”Focus on the Structure of Higher Education in Europe 
2006/07 – National Trends in the Bologna Process”, Eurydice, Europeiska kommissionen, 
2007,

– med beaktande av Eurobarometerundersökningen om ”Perceptions of Higher Education 
Reforms”, Europeiska kommissionen, mars 2007,

– med beaktande av sin ståndpunkt vid första behandlingen den 25 september 2007 om 
förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om framställning och utveckling 
av statistik om utbildning och livslångt lärande1,

– med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för kultur och utbildning och yttrandet från 
budgetutskottet /A6-…/2008), och av följande skäl:

A. Bolognaprocessens mål är att skapa ett europeiskt område för högre utbildning senast 
2010, vilket inbegriper reformer på området för högre utbildning, avlägsnande av 
återstående hinder för studenters och lärares rörlighet samt förbättring av den högre 
utbildningens kvalitet, attraktionskraft och konkurrenskraft i Europa.

B. Studenternas rörlighet bör fortsätta att vara en av de viktigaste aspekterna i 
Bolognaprocessen.

C. Studentrörligheten formar nya kulturella, sociala och akademiska värderingar och skapar 
möjligheter till personlig utveckling och förbättrad anställbarhet på nationell och 
internationell nivå.

D. Rörlighet är fortfarande ouppnåeligt för många studenter, forskare och annan personal 
trots att hindren är välkända och har påpekats upprepade gånger av de många berörda 
parter som har deltagit i diskussionen. 

                                               
1 Antagna texter, P6_TA(2007)0400.
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E. Man bör särskilt beakta lämplig finansiering av studenternas lärande, levnadskostnader 
och rörlighet.

F. Det krävs tillförlitliga statistiska uppgifter om studentrörligheten för att man ska kunna 
observera, jämföra och utvärdera samt utveckla lämpliga strategier och åtgärder.

G. Erkännandet av informellt och icke-formellt lärande är hörnstenen i en strategi för 
livslångt lärande, och vuxenutbildningen är viktig i denna process.

H. Valet att åka utomlands bör inte hindras av administrativa, ekonomiska eller språkliga 
barriärer.

I. Det är viktigt att snarast reformera och modernisera universiteten med avseende på
kvalitet, kursstruktur, innovation och flexibilitet.

J. Undervisningens kvalitet är lika viktig som forskningens.

K. Olika nationella system för erkännande är ett stort hinder för likabehandling av studenter.

L. Det är brådskande att genomföra, samordna och främja en sammanhållen metod för alla 
länder som har undertecknat Bolognaprocessen.

1. Europaparlamentet anser att ökad studentrörlighet bör vara en prioritet i samband med 
fastställandet av Bolognaprocessens viktigaste mål efter 2010.

2. Europaparlamentet betonar att man för att kunna uppnå studentrörlighet måste vidta 
åtgärder på olika politikområden. Vissa rörlighetsaspekter omfattar mer än enbart högre 
utbildning och berör sociala frågor, ekonomi samt invandrings- och viseringspolitik.

3. Europaparlamentet är övertygat om att den samrådsmetod som används av alla berörda 
parter som deltar i processen bör fortsätta. Institutionerna såväl som studentföreträdarna 
bör ha ett nära samarbete i syfte att ta itu med de återstående hindren för rörlighet och 
problemen med genomförandet av Bolognaprocessen.

4. Europaparlamentet påpekar att man vid genomförandet av Bolognaprocessen särskilt bör 
eftersträva ett nära och intensivt samarbete och samordning med Europeiska området för 
forskningsverksamhet.

Studentrörlighet: kvalitet och effektivitet

5. Europaparlamentet understryker det akuta behovet av jämförbar och tillförlitlig statistik 
om studentrörlighet, t.ex. gemensamma indikatorer, kriterier och riktmärken, i syfte att 
komma till rätta med den rådande bristen på uppgifter och främja utbytet av bra metoder.

6. Europaparlamentet uppmanar universiteten att förbättra kvaliteten på den information 
som ges, både till nya studenter och studenter som ska avsluta sin utbildning. 
Universiteten och de nationella Erasmuskontoren bör samarbeta med 
studentorganisationer i syfte att förmedla all nödvändig information i tid.
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7. Europaparlamentet påpekar betydelsen av mentorskap för social och kulturell integration 
av nya studenter. 

8. Europaparlamentet betonar vikten av att erbjuda nya studenter intensivkurser i språk före 
och/eller efter Erasmusstudierna.

Reformering av den högre utbildningen och modernisering av universiteten: kvalitet, 
innovation och flexibilitet

9. Europaparlamentet uppmanar de europeiska universiteten att genomföra innovativa och 
långtgående reformer av kursplanerna. Ett ambitiöst innehåll och en omstrukturerad 
organisation är nödvändigt för att skapa studentrörlighet. Man bör införa en ”studieperiod 
med rörlighet” för att göra det möjligt för studenterna att studera utomlands.

10. Europaparlamentet betonar den viktiga roll som lärarnas kvalitet spelar. Kvalificerade 
lärare inom alla studieområden är nödvändigt för att attrahera studenter och för att uppnå 
målen för Bolognaprocessen.

Finansiering av och investeringar i studentrörlighet och den sociala dimensionen

11. Europaparlamentet anser att studenter från mindre gynnade samhällsgrupper bör erbjudas 
särskilt stöd, t.ex. billigt och godtagbart boende. Ofta behövs extra stöd direkt efter 
ankomsten.

12. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de behöriga myndigheterna att se till 
att möjligheterna till rörlighet blir rättvisa och lika för alla genom enkla, flexibla och 
öppna bidragsförfaranden och genom kompletterande ekonomiskt stöd för 
högkostnadsdestinationer.

13. Europaparlamentet påpekar att man bör införa och stödja nya sätt att finansiera 
studentrörligheten, t.ex. räntefria lån och/eller överförbara lån.

14. Europaparlamentet uppmanar de europeiska universiteten att samarbeta med den privata 
sektorn (t.ex. ekonomiska organisationer eller näringslivsorganisationer som 
handelskamrar) i syfte att finna nya effektiva mekanismer för medfinansiering av 
studentrörligheten vid olika steg i utbildningen (kandidat–master–doktor).

15. Europaparlamentet föreslår att en givande dialog och ett ömsesidigt utbyte bör inledas
mellan företag och universitet i syfte att skapa innovativa partnerskap och undersöka nya 
samarbetssätt.
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Kvalitet hos och fullständigt erkännande av examensbevis

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsätta med 
genomförandet av en europeisk rättslig ram (t.ex. kvalitetssäkring och erkännande av 
examensbevis och studieperioder) i syfte att skapa det europeiska området för högre 
utbildning).

17. Europaparlamentet betonar därför att man så snart som möjligt bör upprätta ett 
heltäckande, enhetligt och effektivt system för överföring av studiemeriter. Det ska vara 
lätt att överföra studenters och forskares meriter inom hela Europa.

18. Europaparlamentet anser att ECTS-poäng bör beviljas för praktik och andra informella 
och icke-formella erfarenheter som erkänns av universiteten, och att dessa erfarenheter 
bör erkännas som en integrerad del av kursplanerna.

Genomförandet av Bolognaprocessen i alla berörda länder

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas behöriga myndigheter och de europeiska 
universiteten att uppmuntra och främja utbytet av bästa metoder och medvetandehöjande 
initiativ.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta viseringsförfarandena och 
minska kostnaderna för rörliga studenter, särskilt när det gäller medlemsstater och 
kandidatländer i östra EU.

o

o    o

21. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

1. Bakgrund

Bolognaprocessen, som inleddes 1999, är ett mellanstatligt initiativ som syftar till att senast 
2010 skapa ett europeiskt område för högre utbildning. Grundtanken är att göra det lättare för 
studenter att välja mellan en mängd olika högkvalitativa kurser och att göra dessa kurser 
allmänt erkända. För att kunna uppnå dessa mål finns det i Bolognaprocessen tre prioriterade 
åtgärdsområden: införandet av ”trestegssystemet” (kandidat/magister/doktor), kvalitetssäkring 
samt erkännande av kvalifikationer och studieperioder. Framstegen när det gäller uppnåendet 
av målen diskuterades vid den offentliga utfrågningen om Bolognaprocessen, som hölls av 
CULT-utskottet den 4 oktober 2007. Den 6 mars 2008 anordnade dessutom PPE-DE-gruppen 
ytterligare en utfrågning om detta ämne (Higher education: from the Bologna process to 
educational governance in the EU?), under vilken Europaparlamentets ledamot Doris Pack 
var ordförande. Vid detta tillfälle diskuterades många intressanta slutsatser om 
Bolognaprocessens effekter på studentrörligheten. Man tog också upp olika nyckelfrågor, t.ex. 
vikten av en effektiv ledning av universiteten, den centrala betydelsen av lärarkvalitet och 
innovativa kursplaner samt de många gemensamma inre och yttre utmaningar som den 
europeiska högre utbildningen fortfarande måste ta itu med för att förbli konkurrenskraftig 
och framgångsrik i en alltmer globaliserad värld på 2000-talet.
Bolognaprocessen drivs framåt genom ett arbetsprogram som får sina riktlinjer från 
ministerkonferenser som äger rum vartannat år: Prag 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, 
London 2007 och Leuven/Louvaine-la-Neuve 2009. Dessa konferenser organiseras av en 
uppföljningsgrupp för Bolognaprocessen1, vars ordförandeskap innehas av det land som 
innehar ordförandeskapet i Europeiska unionens råd, och biträds genom ett kansli som 
organiseras av värdlandet/värdländerna för nästa ministermöte.
Nyckeln till framgång för Bolognasamarbetet är den underliggande partnerskapsmetoden, 
både när det gäller ledning och genomförande. I dag förenar processen 46 länder, som alla 
deltar i det europeiska kulturkonventet och som samarbetar på ett flexibelt sätt och även 
engagerar internationella organisationer och europeiska föreningar som företräder 
institutioner för högre utbildning, studenter, personal och arbetsgivare. Bolognaprocessen är 
ett bra exempel på europeiskt samarbete, både inom och utanför EU:s ram.
Vi känner alla till att högre utbildning är en grundläggande del i enskilda personer utveckling. 
Den stärker den sociala, kulturella och ekonomiska tillväxten, det aktiva medborgarskapet och 
de etiska värderingarna. När det gäller EU har emellertid Europeiska kommissionen inget 
ansvar för den högre utbildningen: det är fortfarande i hög grad en nationell fråga och 
behörigheten för studiernas innehåll och organisation ligger fortfarande på nationell nivå.

Enligt artikel 149 i Nicefördraget ska dock ”gemenskapen […] bidra till utvecklingen av en 
utbildning av god kvalitet genom att främja samarbetet mellan medlemsstaterna …”, genom 
en mängd olika åtgärder som t.ex. främjande av medborgarnas rörlighet, utformande av 
gemensamma studieprogram, upprättande av nätverk, utbyte av information eller utbildning i 
EU:s språk.

                                               
1 Europeiska kommissionen deltar som fullvärdig medlem i uppföljningsgruppen och även i styrelsen för 
Bolognaprocessen. 
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2. Föredragandens inställning

Föredraganden är särskilt bekymrad över studentrörligheten inom EU och Bolognaprocessens 
möjliga effekter på den. Bidrar det nya europeiska området för högre utbildning till att öka de 
europeiska studenternas rörlighet eller är det istället en hämsko och ett hinder för den? Man 
bör inte glömma bort att rörligheten är ett av de sex främsta målen i Bolognaförklaringen vars 
signatärer har för avsikt att främja den genom att övervinna hinder mot ett effektivt utövande 
av den fria rörligheten, då man inte bara tar hänsyn till studenter utan även till lärare, forskare 
och administrativ personal. Rörligheten är därför en hörnsten i samband med upprättandet av 
det europeiska området för högre utbildning, såväl som en av de prioriterade frågorna på 
dagordningen för 2007–2009.
Föredraganden stöder kommissionens framåtsträvande inställning och dess pågående arbete. 
Medlemsstaterna bör stödjas i sina ansträngningar att modernisera och innovativt reformera 
sina respektive system för högre utbildning, vilket tveklöst krävs om man ska kunna ta itu 
med globaliseringens utmaningar.
Föredraganden är dock oroad över det tidigare och framtida genomförandet av 
Bolognaprocessen, eftersom en del av den aktuella utvecklingen i vissa medlemsstater inte går 
som man hade avsett eller önskat. Föredraganden anser att det nu nästan ett decennium efter 
lanseringen av Bolognaprocessen är dags för eftertanke och en diskussion om vad man har 
uppnått och misslyckats med. Vi bör försöka att fastställa hur utbildningssystemen har 
förändrats som ett resultat av Bolognaprocessen i EU, och även hur denna utveckling och 
förändring har påverkat kvaliteten på den högre utbildningen i Europa.

Föredraganden vill först och främst understryka att tillgång till högkvalitativ utbildning måste 
vara möjlig för alla EU-medborgare, oaktat deras medborgarskap, hemland eller födelseort.

Rörligheten har många positiva effekter, inte bara för den rörliga individen utan även för 
lärosätena och för samhället som helhet. Man får inte heller glömma bort dess sociala 
dimension: rörligheten ger ovärderliga erfarenheter när det gäller akademisk, kulturell och 
social mångfald. Den underlättar slutligen nätverkande och samarbete mellan institutionerna 
för högre utbildning, vilket är helt nödvändigt för en kvalitativ utveckling av den högre 
utbildningen i Europa och för forskningen.

Föredraganden vill betona och rikta särskild uppmärksamhet mot följande:
1. Studentrörligheten: kvalitet och effektivitet.

2. Reformering av den högre utbildningen och modernisering av universiteten: kvalitet, 
innovation och flexibilitet.

3. Finansiering av och investeringar i studentrörligheten och den sociala dimensionen.
4. Examensbevisens kvalitet och fullständiga erkännande.

5. Genomförande av Bolognaprocessen i alla berörda länder.
Föredraganden erkänner den detta mellanstatliga initiativs stora betydelse men betonar att 
genomförandet är mycket splittrat på nationell nivå. I nuläget är det därför ganska svårt att 
urskilja den europeiska ”fasaden” i Bolognaprocessen, och detta är skälet till varför man bör 
skapa en rättslig ram samtidigt som man beaktar att studenterna alltid måste komma i första 
hand i samband med alla utbildningsfrågor och utbildningsinitiativ.
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