PARLAMENTO EUROPEU

* X %

2004 £ 2009

* p Kk

Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

2008/0080(AVC)

30.6.2008

*k%*

PROPOSTA DE
RECOMENDACAO

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusdo, em nome da
Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros, de um Protocolo ao
Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Confederagdo Suica, por outro, sobre a livre circulagdo de pessoas, no
que diz respeito a participagdo, como Partes contratantes, da Republica da
Bulgaria e da Roménia, na sequéncia da sua adesao a Unido Europeia
(9116/2008 — COM(2008)0209 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

Relator: Marian-Jean Marinescu

PR\729111PT.doc PE407.928v01-00

PT



PT

PR_AVC_art83

Legenda dos simbolos utilizados

*

**]

kskosk

FHk]

Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperacao (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperacao (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢cdo comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE

Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

Processo de co-decisio (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢cdo comum

Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comisséo)
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusdo, em nome da Comunidade
Europeia e dos seus Estados-Membros, de um Protocolo ao Acordo entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederac¢io Suica, por outro,
sobre a livre circulacio de pessoas, no que diz respeito a participacio, como Partes
contratantes, da Repiblica da Bulgiria e da Roménia, na sequéncia da sua adesao a
Uniao Europeia

(9116/2008 — COM(2008)0209 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Parecer favoravel)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho (COM(2008)0209),

— Tendo em conta o Protocolo ao Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederagdo Suiga, por outro, sobre a livre
circulagdo de pessoas, no que diz respeito a participacao, como Partes Contratantes, da
Republica da Bulgéria e da Roménia, na sequéncia da sua adesao a Unido Europeia
(8689/08),

— Tendo em conta o Protocolo ao Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederagdo Suiga, por outro, sobre a livre
circulacdo de pessoas, no que diz respeito a participagdo, como Partes Contratantes, da
Republica Checa, da Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da
Letonia, da Republica da Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da
Republica da Poldnia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca, na sequéncia
da sua adesdo a Unido Europeia’,

— Tendo em conta o Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Confederagdo Suiga, por outro, sobre a livre circulagdo de pessoasz,

— Tendo em conta o pedido de parecer favoravel apresentado pelo Conselho, nos termos do
artigo 310.°, em conjugacdo com a segunda frase do primeiro paragrafo do n.° 2 do artigo
300.° e com o segundo paragrafo do n.° 3 do artigo 300.° do Tratado CE (C6-0209/2008),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 6.° do Acto de Adesdo de 2005°,
— Tendo em conta o artigo 75.° e o n.° 7 do artigo 83.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendagao da Comissao das Liberdades Civis, da Justiga ¢ dos
Assuntos Internos (A6-0000/2008),

1. Da parecer favoravel a celebragao do Protocolo;

' JO L 89 de 28.3.2006, p. 30.
>JO L 114 de 30.4.2002, p. 6.
> JO L 157 de 21.6.2005, p. 203.
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2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da
Confederagao Suica.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

1. Antecedentes

Em 21 de Junho de 1999, foi assinado um Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia), por um
lado, e a Suica', por outro, sobre a livre circulacdo de pessoas, acordo esse que entrou em
vigor em 1 de Junho de 20027,

Na sequéncia da adesdo dos 10 novos Estados-Membros da Unido Europeia (UE-10) em 1 de
Maio de 2004, o Acordo foi alterado por um Protocolo e alargado a UE-10 (Chipre,
Eslovéaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia e Republica
Checa). Este primeiro Protocolo ao Acordo foi assinado em nome da Comunidade Europeia e
dos seus Estados-Membros em 26 de Outubro de 2004, tendo entrado em vigor em 1 de Abril
de 2006°, na sequéncia do resultado positivo registado no referendo suigo que se realizou em
25 de Setembro de 2005 sobre esta matéria. O Protocolo segue o modelo do Acordo celebrado
com a UE-15, no que diz respeito a defini¢do de quotas, acordos de acesso ao mercado de
trabalho, restri¢cdes e clausulas de protecc¢ao.

Com a adesdo da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia em 1 de Janeiro de 2007, tornou-se
necessario alterar mais uma vez o Acordo para incluir as novas Partes Contratantes.

Em 5 de Maio de 2006, na sequéncia da autorizacdo concedida a Comissdo pelo Conselho,
foram encetadas negocia¢des com a Confederacdo Suica destinadas a conclusdo de um
segundo Protocolo ao Acordo sobre a livre circulagdo de pessoas, no que diz respeito a
participagdo, como Partes Contratantes, da Republica da Bulgaria e da Roménia. As
negociagdes ficaram concluidas em 29 de Fevereiro de 2009 com a rubrica da versao final.
Este segundo Protocolo ao Acordo foi assinado em nome da Comunidade Europeia e dos seus
Estados-Membros em 27 de Maio de 2008.

I1. Protocolo do Acordo CE/Suica sobre a livre circulacido de pessoas na sequéncia da
adesao dos dois novos Estados-Membros, Bulgaria e Roménia (UE-2), em 1 de Janeiro
de 2007 (o protocolo em apreciacio)

Este protocolo constitui o "alargamento l6gico" do Acordo com a UE-25. Utilizando as
mesmas bases juridicas que o protocolo anterior (Protocolo com a UE-10), o protocolo em
apreciagao confere a Suica o direito de manter limites quantitativos para assalariados e
trabalhadores por conta propria da Roménia e da Bulgéria, por forma a facilitar gradualmente

" A Suiga é um dos membros fundadores da Associagdo Europeia de Comércio Livre (AECL), mas nio aderiu ao
Espaco Econdomico Europeu (EEE). O seu voto contra a adesdo ao EEE levou a celebragdo de varios Acordos
com a Comunidade Europeia e com os seus Estados-Membros.

* A partir de 1 de Junho de 2007, os trabalhadores da UE-15 e dos dois novos pequenos Estados-Membros da
UE, Malta e Chipre, bem como de trés paises AECL, Islandia, Noruega e Liechtenstein, passaram a ter acesso
ilimitado ao mercado de trabalho suico. Se o nimero de imigrantes exceder a média dos tltimos 3 anos em 10%,
a Suica terd o direito de reintroduzir quotas também para estes 17 Estados-Membros da UE.

? JO L 89 de 28 de Margo de 2006, p. 30.
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o acesso dos nacionais destes paises ao mercado de trabalho sui¢o e a aumentar todos os anos
a entrada destes novos trabalhadores, embora sujeitos ao mercado e a oferta de trabalho
disponivel no territorio suico.

A Suica impde quotas para os periodos de transi¢do (num total de sete anos, a semelhanga do
que sucede com a UE-10), designadamente:

- um primeiro periodo de transi¢do de dois anos, com inicio na data de entrada em vigor do
protocolo em apreciagao,

- um segundo periodo de transi¢do de trés anos, caso o relatdrio suigo sobre o funcionamento
do primeiro periodo de transi¢do notifique a intencdo do pais de continuar a aplicar limites
quantitativos',

- um periodo extra de dois anos, em que a Suiga s6 pode manter limites quantitativos em caso
de "graves perturbagdes do seu mercado laboral ou de ameaca nesse sentido".

O protocolo também inclui uma clausula de protec¢do especial que permite a Suica, no prazo
de dez anos apds a entrada em vigor do protocolo, exigir a aplicagdo de quotas de limitacdo
do numero de imigrantes, se 0 nimero de novas autorizacdes de residéncia exceder em mais
de 10%, para um determinado ano, a média dos trés anos anteriores. No ano seguinte, a Suica
pode limitar o nimero de novas autorizagdes de residéncia a média dos trés anos, acrescida de
5%

Considerando que o referendo relativo a abertura do mercado de trabalho sui¢o aos dois novos
Estados-Membros esté previsto para Maio de 2009, e que a entrada em vigor do protocolo em
apreciacdo sera aplicavel apds este referendo, o periodo abrangido por esta cldusula de
proteccdo especial podera prolongar-se até 2019.

Estes limites quantitativos de acesso ao mercado de trabalho, aplicaveis aos trabalhadores
empregados na Suica e aos trabalhadores por conta propria nacionais da Bulgéria e da
Roménia, recaem sobre as seguintes duas categorias de residéncia: residéncia por um periodo
superior a quatro meses e inferior a um ano (curta duracdo) e residéncia por um periodo igual
ou superior a um ano (longa duragio)’.

Durante o periodo de transicao total de cinco anos, as quotas para novas autorizagdes de
residéncia de nacionais da Roménia e da Bulgaria passardo de 3620 para 9090 (residéncia de
curta duracdo) e de 362 para 1046 (residéncia de longa duragao).

As medidas de transi¢do também permitem que a Sui¢a mantenha o controlo da prioridade
atribuida aos trabalhadores integrados no mercado regular de trabalho, dos salarios e das
condicdes de trabalho aplicaveis aos nacionais de qualquer outra Parte contratante. Esses
mesmos controlos podem ser aplicados a pessoas que prestem servigos nos quatro sectores
que se seguem: servigos ligados a horticultura; construcao civil e sectores conexos; servigos
de seguranca e limpeza industrial.

Seguindo o modelo do anterior protocolo (Protocolo celebrado com a UE-10), o presente

! Na auséncia de tal notificagdo, o periodo de transi¢do expirara no final do periodo de dois anos.
2 Disposi¢des estabelecidas no n.° 4 do artigo 10.° do Acordo original.

3 . L A e e ~ -
Os titulares de autorizagdes de residéncia validas terdo direito a sua renovagao; o esgotamento dos limites
quantitativos nao poderdo ser invocados contra eles.
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protocolo introduz uma série de adaptacdes relativas a medidas de transi¢do que dizem
respeito a aquisicao de terrenos agricolas, de florestas e de terrenos florestais por cidaddos e
empresas suicas, bem como a aquisi¢do de segundas residéncias. Foram também introduzidas
algumas adaptagdes técnicas respeitantes, em particular, aos regimes de seguranga social. As
adaptagdes necessarias em matéria de reconhecimento mutuo de qualificagdes profissionais
serdo aprovadas pelo Comité Conjunto do Acordo.

II1. Abertura do mercado de trabalho suico aos dois novos Estados-Membros

. , . . . ~ y . s 1
Segundo o inquérito mais recente das Organiza¢des Econdmicas Suigas’, o alargamento do
Acordo sobre a Livre Circulacdo de Pessoas aos dois novos Estados-Membros ¢ fundamental
para a economia suica.

Para evitar a desestabilizacdo econdmica e social’, as autoridades suicas garantiram a
populagdo que o seu mercado de trabalho serd aberto gradualmente e que a pressao sobre os
saléarios, em consequéncia da liberalizacdo do mercado, sera limitada. Numa fase posterior,
podera ser possivel reintroduzir quotas com base na clausula de protecg@o, que poderao
manter-se em vigor até 2019.

Contudo, se o Parlamento e o eleitorado suigo rejeitarem o alargamento da livre circulagdo de
pessoas aos novos paises comunitarios, existe o risco de a Unido Europeia denunciar o
acordo. Neste caso, seria aplicada a denominada "clausula de guilhotina", que resultaria na
anulaco automatica dos restantes seis Acordos Bilaterais I de 1999°.

Segundo o Acordo, o seu alargamento esta dependente dos resultados de referendos opcionais
destinados a avaliar a posi¢ao dos cidadaos sui¢os sobre a matéria.

Em 25 de Setembro de 2005, foi realizado um referendo para validar a entrada em vigor do
Protocolo ao Acordo com a UE-10",

Além disso, a conclusdo do periodo de transi¢ao de sete anos imposto a UE-25 e o inicio de
uma nova fase poderdo resultar na realizagio de um novo referendo em Maio de 2009°.

"'Ver http://www.accords-bilateraux.ch/fileadmin/user upload/bilaterale/pdf/fr/2008-06-

16 Exp Europe Staempfli.pdf

* As negociagdes com a Sui¢a previram a manutencio de restri¢des ao nivel do mercado de trabalho, tais como a
prioridade nacional, o controlo salarial e a aplica¢do de quotas.

? Os Acordos Bilaterais I, que abrangiam a livre circulacdo de pessoas, o transporte terrestre e aéreo, a
agricultura, a investigacdo, bem como entraves técnicos ao comércio e aos contratos publicos, entraram em vigor
em 1 de Junho de 2002. Os Acordos Bilaterais II comegaram a ser negociados em Junho de 2002, contendo
acordos nos seguintes dominios: tributagdo da poupancga; cooperagdo na luta contra a fraude, adesdo da Suica ao
acervo de Schengen, participa¢do da Suica nos sistemas de "Dublim" e "Eurodac", comércio de produtos
agricolas transformados, participacdo da Suica na Agéncia Europeia do Ambiente e na Rede Europeia de
Informag@o e de Observagdo do Ambiente (EIONET), cooperagdo estatistica; participag@o suiga nos programas
de formagdo Media e Media plus e a eliminagdo da dupla tributacdo de pensionistas das institui¢cdes
comunitarias.

* Uma sondagem publicada em Janeiro de 2005 revelou que 52% do eleitorado era favoravel ao alargamento do
acordo de livre circulag@o, 30% era contra e 18% ndo tinha uma opinido formada.

> A Camara de Representantes Suiga decidiu que o referendo ao alargamento do acordo com a UE-25 deveria ser
separado do primeiro referendo a UE-2 relativo & entrada em vigor do Protocolo ao Acordo na sequéncia da
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IV. Posicao do relator
Vantagens econdomicas

O alargamento do Acordo sobre a Livre Circulagdo de Pessoas entre a Suica e a Unido
Europeia aos dez novos Estados-Membros teve como resultado a promocao das oportunidades
de trabalho e um impacto no crescimento econémico sui¢o, proporcionado pelo aumento do
volume de trocas comerciais com esses paises.

De acordo com um relatdrio publicado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Economicos, a
imigragao foi ajustada as necessidades do mercado de trabalho da Sui¢ca com base nos
desenvolvimentos ciclicos, e produziu resultados favoraveis na economia nacional.

Espera-se que o alargamento deste Acordo a Roménia e a Bulgéria intensifique a concorréncia
no mercado de trabalho suico, facilite a entrada de trabalhadores suigos nestes dois paises,
facilite o recrutamento de trabalhadores romenos e bulgaros e resulte na abertura de futuros
mercados as exportacdes suicas. As estatisticas demonstram que o mercado de trabalho suigo
exige trabalhadores altamente qualificados, em particular em determinados sectores como a
gestdo, a investigagdo e ensino e a tecnologia.

Alguns sectores da economia suica, tais como o turismo, a agricultura e o sector da saude,
esperam também que esta abertura lhes confira vantagens no preenchimento de vagas com
requisitos de qualificagdo menos exigentes.

Desafios decorrentes do protocolo em apreciagao

O relator congratula-se com o alargamento do acordo, por acreditar que quer a Roménia e a
Bulgéria, por um lado, quer a Confederagdo Suiga, por outro lado, terdo muito a ganhar no
contexto de uma Europa alargada que promova politicas econémicas direccionadas para o
crescimento e para o emprego, ndo s6 no seio da Unido Europeia, como também nos paises
vizinhos.

Contudo, ao comparar o protocolo celebrado ap6s a adesdo da UE-10 com o protocolo
assinado na sequéncia da adesdo da Roménia e da Bulgaria, o relator ndo pode deixar de notar
que, ndo obstante a Suica ter imposto o mesmo periodo de transic¢ao total para a UE-10 e para
a UE-2, existe uma diferenga no quadro temporal.

Esta diferenca resulta da aplicagdo de uma base de entrada em vigor diferente para a
aplicabilidade dos protocolos', que adiciona pelo menos mais dois anos a todos os periodos de
transi¢do impostos & Roménia e a Bulgaria®. A base de entrada em vigor fundamenta-se numa

adesdo da Roménia e da Bulgaria a Unido Europeia.

'o protocolo ao acordo CE/Suica relativo a livre circulagdo de pessoas na sequéncia da adesdo dos dez novos
Estados-Membros (UE-10), em 1 Maio de 2004, prevé os seguintes periodos de transi¢do: um primeiro periodo
de transi¢do de trés anos até 31 de Maio de 2007, um segundo periodo de transi¢ao de dois anos até 31 de Maio
de 2009, um periodo de transigdo extra de dois anos, até 2011; a clausula de proteccdo especial da Suica esta
prevista até 2014.

% A clausula de proteccdo especial da Suiga para a UE-2 tem um periodo de aplicacdo de mais dois anos do que
para a UE-10. De facto, a aplicacdo desta clausula esta prevista até 2014 para a UE-10, ou seja, por um periodo
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forma inconsistente de determinar o inicio destes periodos de transi¢do: comecando com a
data da sua adesdo, para a UE-10 (01.04.2004), e a data de entrada em vigor do protocolo para
a

UE-2 (respectivamente, ap0s o referendo suico previsto para Maio de 2009).

Por conseguinte, considerando que a Roménia e a Bulgaria arrancam com um atraso de dois
anos, o relator solicita a Comissdo Europeia que se empenhe no sentido de agilizar o processo
e de se certificar que a Confederacdo Suica nao adia a sua ratificagdo, por forma a que o
protocolo em apreciagdo entre em vigor imediatamente apds a conclusdo do referendo
previsto nesta matéria.

Por todas as razdes expostas, o relator manifesta o seu apoio ao acordo e recomenda que seja
emitido um parecer favoravel.

de doze anos apos a entrada em vigor do Acordo original, em 2002, e, consequentemente, dez anos ap6s a adesao
a UE, e até 2019 para a UE-2, contabilizando dez anos apos a entrada em vigor do presente protocolo previsto
para 2009 e, consequentemente, por um periodo de doze anos apos a sua adesdo a UE.
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