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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a elaboracio de um Plano comunitario de gestio das unidades populacionais para
corvos-marinhos com vista a diminuicio da cada vez maior incidéncia dos seus efeitos
sobre os recursos de pesca, a pesca e a aquicultura

(2008/2177(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de
2002, relativo a conservagao e a exploracao sustentavel dos recursos hali€uticos no ambito
da politica comum da pesca’,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao dirigida ao Conselho e ao Parlamento
Europeu intitulada "O papel da PCP na aplica¢do de uma abordagem ecossistémica da
gestdo do meio marinho" (COM(2008)0187),

Tendo em conta a Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 12 de Abril de 1979, relativa a
conservagio das aves selvagens” (Directiva "Aves"),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao relativa a reforma da politica comum da
pesca ("guia") (COM(2002)0181).

Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
intitulada "Estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia"
(COM(2002)0511),

Tendo em conta as conclusdes da Reunido do Conselho "Agricultura e Pescas" de 27 e 28
de Janeiro de 2003, em Bruxelas,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Fevereiro de 1996 sobre o problema dos corvos
marinhos nas pecas europeias’

Tendo em conta a Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a
preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens4,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao das Pescas (A6-0000/2008),

Considerando o rapido crescimento das populagdes de corvos-marinhos (Phalacrocorax
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JO L 358 de 31.12.2002, p. 50.
JO C 103 de 25.4.1979, p. 1.
JO C 65 de 4.3.1996, p. 141.
JOL 206 de 22.7.1992, p. 7.
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carbo) no territério da Unido Europeia, cujo total aumentou 20 vezes na Europa durante
os ultimos 25 anos ¢ inclui actualmente uma média de 1,7 a 1,8 milhdes de aves,

Considerando o facto comprovado de estas aves causarem danos constantes a pratica da
aquicultura e as populagdes de peixes selvagens de inimeras espécies nas aguas costeiras
e interiores, em muitos Estados-Membros da UE,

Considerando que a aplicagdo de uma abordagem ecossistémica da gestdo do meio
marinho e costeiro, bem como das 4guas interiores, requer uma politica equilibrada
passivel de garantir uma harmonizagao entre os objectivos diferentes, mas amplamente
justificados, de uma exploracdo sustentavel dos recursos de pesca; tendo em conta a
proteccdo das aves, a conservagdo de uma fauna diversificada ao nivel de aves e peixes,
por um lado, bem como a defesa dos interesses legitimos dos pescadores e piscicultores
numa perspectiva da exploracdo econdémica dos recursos de pesca, por outro;
considerando igualmente que o Regulamento (CE) n.° 1100/2007 do Conselho, de 18 de
Setembro de 2007, que estabelece medidas para a recuperacdo da unidade populacional de
enguia europeia', constitui um exemplo para uma politica equilibrada de tal natureza,

Considerando que ndo existe, actualmente, quer entre os Estados-Membros, quer a nivel
dos paises terceiros afectados, um processo de coordenacao bilateral e multilateral
satisfatorio no plano cientifico e administrativo, no sentido de abordar o fendmeno e
contrariar tal evolucdo, sobretudo no que se refere ao levantamento de dados fiaveis e
geralmente aceites relativamente a populacdo total de corvos-marinhos na UE,

Considerando que, ja em 1997, a subespécie Phalacrocorax carbo sinensis
(corvo-marinho continental) foi retirada da lista das espécies de aves as quais se aplicam
medidas de proteccao especiais (Anexo I da Directiva "Aves"), dado que esta subespécie
apresenta, pelo menos desde 1995, um "estado de conservagdo favoravel", contrariamente
a subespécie Phalacrocorax carbo carbo ("corvo-marinho-de-faces-brancas"), que nunca
esteve ameacada e ndo foi sequer incluida nesta lista,

Considerando que, na acepgao do artigo 9.° da Directiva "Aves", os Estados-Membros e as
regides podem recorrer a medidas de protec¢do temporarias com o objectivo de evitar
"danos importantes", desde que tal ndo comprometa os objectivos de protec¢do desta
directiva (concretamente "o estado de conservagdo favoravel" da espécie de ave em
questao),

Considerando que o perigo de ocorréncia de danos considerdveis aumenta de forma
desproporcionadas a medida que o nimero de corvos-marinhos numa dada regido se
aproxima da "capacidade de carga" das grandes superficies de 4gua, enquanto a eficacia
das medidas de protec¢do locais sofre, simultaneamente, uma redugdo consideravel,

. . . 2 .
Considerando que o conceito de "danos importantes"”, definido pouco claramente na

1

JO L 248 de 22.9.2007, p. 17.
Artigo 9.°, n.° 1, alinea a), travessao 2.
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Directiva "Aves" e o qual permite aos Estados-Membros intervir directamente no sentido
de regular a populagdo de uma dada espécie de aves, deu origem a uma grave incerteza
juridica a nivel das autoridades nacionais e constitui um importante impulsionador de
conflitos sociais,

I. Considerando que as conclusdes formuladas pelas comissdes de peritos internacionais
relativamente ao problema dos corvos-marinhos na Europa sdao fundamentalmente
contraditérias, tal como se depreende dos relatérios da REDCAFE', bem como do FRAP?
e da EIFAC’,

J.  Considerando que a aprovacao e o financiamento de medidas destinadas a reduzir os
danos causados pelos corvos-marinhos ¢ da responsabilidade dos Estados-Membros e das
regides, mas que, apesar disso, a natureza migratdria dos corvos-marinhos pressupde por
sisO que a gestdo sustentavel das populagdes apenas podera ser garantida mediante uma
accao coordenada por todos os Estados-Membros e regides afectadas com o apoio da
Unido Europeia,

K. Considerando que, na Comunica¢do da Comissao intitulada "Estratégia de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia", se 1€ na sec¢ao Predagdo por
espécies protegidas: "As exploragdes aquicolas podem ser vitimas de predagdo por
espécies protegidas de aves ou mamiferos selvagens. Esta predagao pode reduzir
significativamente a rentabilidade de uma empresa de aquicultura e o controlo dos
predadores ¢ muito dificil, nomeadamente em grandes albufeiras ou lagoas de regime
extensivo. A eficacia dos dispositivos destinados a afugentar os predadores ¢ duvidosa,
porque os animais se habituam rapidamente a esses dispositivos. No caso dos corvos
marinho, a Unica proteccao possivel consiste na gestdo das populacdes selvagens em
crescimento",

L. Considerando que, na sua reunido de 27 e 28 de Janeiro de 2003, o Conselho exigiu, tendo
em conta a estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia, o
desenvolvimento de uma estratégia comum com respeito aos animais predadores de peixe
(por exemplo, os corvos-marinhos),

M. Considerando as linhas directrizes aplicaveis aos planos de gestdo das populagdes de
grandes carnivoros (Guidelines for Population Level Management Plans for Large
Carnivores* ), divulgadas recentemente pela Comissdo, em particular os conceitos "estado
de conservagao favoravel" e "populagdo minima viavel", bem como a conclusdo de que os

' REDCAFE (Reduzir o conflito entre os corvos-marinhos e as pescas a escala pan-europeia) trata-se de um

projecto financiado pela Comissao no ambito do 5.° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico, que terminou em 2005;

> FRAP (planos de ac¢do em matéria de conservagdo da biodiversidade) trata-se de um programa financiado
pela Comissdo no ambito do 5.° Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, que
terminou em 2006;

> EIFAC (Comissio Assessora Europeia sobre Pesca Continental) é um comité regional de pescas consultivo
da FAO em matéria de pescas em aguas interiores e aquicultura,

4 Vide: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/index en.htm.
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objectivos de protec¢do poderdo ser alcangados mais facilmente se o nimero de
individuos de uma dada espécie se mantiver abaixo da capacidade maxima de carga de
uma determinada zona,

. Considerando que as medidas de diversa natureza aplicadas, até a data, a nivel nacional,

regional e local, revelaram ter efeitos muito limitados na tentativa de barrar os danos
causados pelas populagdes de corvos-marinhos,

. Considerando que, ao longo dos ultimos anos, os meios disponiveis de levantamento de

dados no sector das pescas ndo foram plenamente esgotados (nomeadamente, a rubrica 11
07 02: apoio a gestao dos recursos da pesca (melhoramento da consultoria cientifica)),

Considerando que as medidas de derrogacdo actualmente adoptadas na quase totalidade
dos Estados-Membros, em conformidade com o artigo 9.° da Directiva "Aves", com o
objectivo de evitar danos a nivel local, ndo permitiram uma mitigac¢do eficaz do problema,
apesar dos elevados encargos administrativos e custos sociais,

. Considerando que a Comissao ndo se predispOs a apresentar novas propostas para a

resolucdo de uma problematica que afecta toda a Europa, apesar dos diversos pedidos por
parte dos principais interessados (associagdes de pescadores profissionais e desportivos,
praticantes de aquicultura, etc.), dos investigadores, bem como de comissdes e
representantes dos Estados-Membros e das regides,

Insta a Comissao e os Estados-Membros a disponibilizar dados fiaveis e geralmente
aceites referentes a populacgao total e a estrutura, bem como aos pardmetros de fertilidade
e mortalidade das populagdes de corvos-marinhos na Europa, através do apoio a
realizacdo de avaliacdes cientificas periddicas;

Propde a elaboragdo de um acervo de dados fidedigno, geralmente aceite e actualizado
anualmente, relativo ao desenvolvimento, ao nimero e a distribui¢do geografica das
populagdes de corvos-marinhos na Europa, recorrendo a monitorizagdo sistematica das
mesmas com o apoio da UE e dos Estados-Membros;

Solicita a Comissao a abertura e o financiamento de um concurso para a apresentacao de
um projecto de investigagdo, com vista a obter um modelo estimativo da dimensdo e
estrutura da populagdo total de corvos-marinhos, com base nos dados actualmente
existentes relativos a populagao reprodutora, fertilidade e mortalidade;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a disponibilizar os meios adequados para que
se reunam as condi¢des necessarias ao intercambio bilateral e multilateral a nivel
cientifico e administrativo, quer entre Estados-Membros, quer com paises terceiros;

Solicita a Comissao que submeta as conclusdes contraditdrias relativas a um plano de
gestdo dos corvos-marinhos do REDCAFE, por um lado, e da FRAP e do EIFAC, por
outro, a um exame comparativo;
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10.

11.

12.

13.

Insta a Comissdo a criar um grupo de trabalho com um mandato vinculativo para, no
prazo de um ano, sistematizar as posi¢des e os argumentos das partes interessadas a favor
e contra um plano de gestdo dos corvos-marinhos a escala europeia, para avaliar a sua
plausibilidade de acordo com critérios 16gicos e cientificos e para apresentar uma
recomendacao;

Solicita a Comissao que apresente um plano gradual de gestdo das populacdes de
corvos-marinhos coordenado a nivel europeu que, a longo prazo, integre as populacdes de
corvos-marinhos na paisagem cultural, sem comprometer os objectivos da Directiva
"Aves" e do projecto Natura 2000 no tocante as espécies de peixes e aos ecossistemas
aquaticos;

Exige que a Comissao, no sentido de obter uma melhor certeza juridica, apresente, de
imediato, uma definicdo mais clara do conceito "dano consideravel" (artigo 9.°, n.° 1,
alinea a), travessdo 2, da Directiva "Aves"), tendo em vista uma interpretagdo uniforme;

Insta a Comissdo a avaliar se - tal como no caso das gralhas - a introdu¢do de ambas as
subespécies de corvos-marinhos Phalacrocorax carbo carbo € Ph carbo sinensis na lista
de espécies que podem ser objecto de caca (Anexo II da Directiva "Aves") tornara
possivel a simplificacdo dos procedimentos administrativos;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a promover uma gestdo sustentavel das
populacdes de corvos-marinhos, bem como a criar condi¢des adequadas para a elaboragao
de um plano de gestdo dessas populagdes a escala europeia, através do reforgo da
coordenac¢do, cooperacdo e comunicacao a nivel cientifico e administrativo;

Solicita a Comissdo que examine todos os instrumentos juridicos disponiveis, no sentido
de reduzir os efeitos negativos das populacdes de corvos-marinhos sobre a pesca e a
aquicultura, analisar, no quadro da elaboracdo da sua iniciativa para a promogao da
aquicultura na Europa, os efeitos positivos de um plano de gestdo das populagdes de
corvos-marinhos a escala europeia e, se for necessario, apresentar nesse contexto
propostas para a resolu¢do da problematica dos corvos-marinhos;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a afectar as dotagdes inscritas no or¢amento da
UE destinadas ao levantamento de dados no sector das pescas, em particular a titulo da
rubrica 11 07 02: Apoio a gestdo dos recursos da pesca (melhoramento da consultoria
cientifica), a recolha de dados cientificos, a andlises e a estudos sobre as populacdes de
corvos-marinhos na Unido Europeia, na perspectiva de uma futura monitorizagao regular
desta espécie de aves;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente Resolu¢do ao Conselho, a Comissdo e
aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DOS MOTIVOS

Os corvos-marinhos ou Falacrocoracideos (Phalacrocorax) sdo uma familia de aves
palmipedes, da ordem dos pelecaniformes. Trata-se de aves aquaticas de médio a grande
porte, que nidificam em coldnias e se encontram espalhadas por todo o mundo'. A espécie
mais difundida na Europa € o corvo-marinho de grande porte Phalacrocorax carbo, com duas
subespécies que dificilmente se distinguem Phalacrocorax carbo carbo
(corvo-marinho-de-faces-brancas) e Phalacrocorax carbo sinensis (corvo-marinho
continental). Podem ser designadas como espécies de aves autdctones da Europa, podendo ser
encontrados, quer nas costas maritimas, quer nas aguas interiores. Nas zonas continentais, dao
sobretudo preferéncia as grandes superficies de 4gua, embora também facam perfeitamente os
seus voos de caca em rios de montanha de média dimensao. Os corvos-marinhos sdo aves
parcialmente migratorias, realizando migragao e dispersdo mais ou menos alargadas apos a
época de nidificagdo. Em especial os corvos-marinhos das zonas temperadas frias do
Hemisfério Norte migram para o Sul, no Inverno, percorrendo frequentemente centenas de
quilometros.

Os corvos-marinhos alimentam-se exclusivamente de peixes, sendo as suas necessidades
nutricionais diarias equivalentes a 400-600 g de peixe. Os corvos-marinhos tém a chamada
“alimentacdo oportunista”, ou seja, ndo possuem qualquer preferéncia por determinadas
espécies de peixes, alimentando-se antes daqueles que, em determinadas aguas, sdo mais
faceis de cacar. As suas presas mais frequentes sdo peixes entre os 10 e 25 cm de
comprimento, embora também estejam em condi¢des de dominar espécimes com 60 cm e 1
kg de peso.

Ao cagarem, os corvos-marinhos mergulham em linha recta da superficie para o fundo, sendo
a presa activamente perseguida, atacada e agarrada com o bico e trazida para a superficie.
Enquanto espécie gregaria, os corvos-marinhos cagcam, sobrevoando as aguas,
predominantemente em grandes bandos. Regra geral, cada ave caga para si propria, fazendo-o
contudo também em grandes grupos do tipo esquadrilha, com um ntimero de aves variando
entre as 25 e as vdrias centenas de aves que cercam primeiramente os peixes, dando origem a
que, em relativamente pouco tempo, a partir dessas dguas, possa ser retirado o alimento
correspondente a uma elevada percentagem dos recursos de pesca nelas existentes. Como os
corvos-marinhos, enquanto aves de grande longevidade e grande porte, apenas iniciam o seu
processo de reproducdo entre os 3 e os 5 anos, o total da sua populagao situa-se
provavelmente (no minimo) nas 1,7 a 1,8 milhdes de aves®.

' Os corvos-marinhos possuem uma area de difusdo extremamente alargada, encontrando-se espalhados por

todos os continentes excepto a Antartida. Como se alimentam exclusivamente de peixe, estdo contudo
ausentes nas grandes regides continentais, 4ridas e com escassos recursos hidricos, situadas na Asia Central,
na América do Norte e na Africa.

Estes numeros referem-se as trés subpopulagdes europeias de Ph. carbo carbo (Noruega, Ilhas Britanicas,
parte ocidental da Franga: aumento moderado de 30 000 para 39 000 casais), populagdo de Ph. carbo sinensis
da Europa Ocidental (aumento de 5 000 para 136 000 casais) e populacdo de Sinensis da Europa Oriental
(4rea principal de ocorréncia bacia do Dantbio, Mar Negro, Ucrania: aumento de 5 000 para 113 000 casais).
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Entre outros, a directiva relativa a conservacgao das aves selvagens (79/409/CEE), adoptada
em 1979, bem como as medidas dela derivadas e destinadas a proteccao dos seus locais de
nidificagdo, deram origem a um crescimento desproporcionado da populagdo de
corvos-marinhos que entretanto se estabeleceu largamente para fora dos seus locais
tradicionais de nidificacdo, tendo-se implantado em regides onde anteriormente a sua
presenca ndo era registada. Estes efectivos populacionais excessivos deram origem, em muitas
zonas da Unido Europeia, a uma repercussao imediata sobre os recursos de pesca locais e
também sobre a propria pesca, tendo consequentemente transformado a presenga dos
corvos-marinhos num problema a escala europeia.

Para tornar mais claro o problema que se coloca relativamente aos recursos de pesca,
saliente-se o facto de os corvos-marinhos, com uma ingestao didria de alimentos na ordem dos
400-600 g de peixe, consumirem anualmente mais de 300 000 t de peixe, retirado as dguas
europeias. Em muitos Estados-Membros, este nimero constitui um multiplo do peixe de
consumo que a pesca profissional em dguas continentais e a aquicultura produzem. Nesta
perspectiva, 300 000 t ¢ largamente superior a quantidade de peixe produzido conjuntamente
em aquicultura pela Franga, Espanha, Italia, Alemanha, Hungria e Republica Checa.

Sédo particularmente graves as perdas enfrentadas por espécies de peixes, ja de si ameagadas,
como enguias, peixes-sombra, bogas do Danubio e outros salmonideos, bem como juvenis de
salmao (smolts). A pesca com rede também ¢ prejudicada, pois além de sofrer com a
diminui¢do das capturas, também sofre o prejuizo directo de ter as suas redes destruidas.

Nao se deu, até a data, uma coordenagdo de medidas a escala europeia ou tdo-pouco uma
harmonizacao das bases juridicas nacionais neste dominio. Dois projectos financiados pela
UE no ambito do Quinto Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento', FRAP
(terminado em 2006) e REDCAFE (terminado em 2005) ocuparam-se, entre outras coisas, do
conflito de interesses entre a piscicultura e a protec¢do das aves no caso dos corvos-marinhos,
porém chegaram a conclusdes diferentes.

No plano internacional, o caso dos corvos-marinhos ja foi abordado em 1994, aquando da
reunidio do Comité Cientifico da Convencédo de Bona®, tendo havido a recomendacio de ser
elaborado um plano de gestdo das unidades populacionais de corvos-marinhos, o qual, na
evolucdo subsequente, acabou por ndo dar origem a qualquer catdlogo de medidas concretas.

Desde 1996° existem tomadas de posico a nivel da UE a favor de uma estratégia comunitaria
para solucionar o problema dos corvos-marinhos. A Comissao Assessora Europeia sobre
Pesca Continental da FAO* exigiu recentemente na sua conferéncia de Bona, de Novembro de

Como regra empirica para calcular o total da populacdo, pode utilizar-se a formula do "ntimero de aves em
nidificacdo x factor de 2,8" (Suter 1995). Uma ordem de grandeza semelhante ocorre na avaliagdo dos
exemplares da mesma espécie e da mesma idade que nao se encontram em nidificagao.

Vide: www.frap-project.net e www.intercafeproject.net: INTERCAFE, financiado no ambito do Programa
COST como programa consecutivo a REDCAFE, que devera estar concluido no Outono de 2008.
Convengao sobre a Conservacao das Espécies Migratorias de Animais Selvagens (CMS); Ver: www.cms.int.
> Cf. a Resolugiio B4-0138/96 do PE bem como as Conclusdes do Conselho Pescas de 28.1.2003.

* Vide: ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0210e/i0210e00.pdf.
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2007, um plano de gestdo europeu para os corvos-marinhos. O Comité Consultivo de Pesca e
Aquicultura pronunciou-se também maioritariamente a favor desse plano'.

As medidas autorizadas em alguns Estados-Membros, tém, quase sem excep¢ao, o objectivo
de afastar ou afugentar os corvos-marinhos de determinadas 4guas, isto €, encaminhando-os
para outros locais onde o perigo de causarem prejuizo ¢ menor.

Dos numerosos métodos aplicados, na piscicultura intensiva em tanques, produziu bons
resultados sobretudo o método da sobretensao dos pequenos lagos. Nos tanques de maiores
dimensdes e na chamada agua livre, onde a sobretensao ndo € possivel, as medidas mais
eficazes ocorreram quando o efeito dissuasor foi potenciado por disparos ocasionais®. No
entanto, a eficacia de todos os métodos estd, contudo, limitada — se exceptuarmos o elevado
dispéndio — ao facto de apenas funcionar nos casos em que a populagdo total de aves numa
determinada regido seja relativamente diminuta, permitindo-lhes obter alimento em
quantidade suficiente nas dguas das proximidades.

Medidas e intervengdes nas colonias em nidificagdo foram, até ao presente, autorizadas em
poucos Estados-Membros e também neste caso — a excep¢ao da Dinamarca — apenas em casos
pontuais.

A diminuicdo dos seus locais de nidificagdo tem sido, até a data, o inico factor que tem
conseguido conter de modo sustentavel a propagacao dos corvos-marinhos. Outras medidas,
como a destruicdo dos seus ninhos, gerar perturbagcdo durante a incubacdo ou a pulverizagao
dos ovos com 6leo, demonstraram ser, por razdes diversas, demasiado mobilizadoras de
trabalho ou de custos ou revelaram-se politicamente controversas para serem aplicadas com
caracter sistematico.

Situac¢io juridica

O corvo-marinho constitui um tipo de ave que ocorre naturalmente e, enquanto tal, é
contemplado na Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a
conservagio das aves selvagens’. Contrariamente & subespécie Phalacrocorax carbo carbo
("corvo-marinho-de-faces-brancas"), que nunca esteve ameagada, a subespécie Ph. carbo
sinensis encontrava-se inicialmente no Anexo I da lista das espécies de aves as quais se
aplicam medidas de protec¢do especiais. Em 1997, foi, contudo, retirada dessa lista, dado que,
pelo menos desde 1995, ndo apresentava qualquer situagao desfavoravel em termos de
unidades populacionais.

Dado que o corvo-marinho ndo se encontra mencionado nas listas de espécies que podem ser
objecto de caga, nos termos da Directiva do Conselho relativa a conservagao das aves

Vide: http://ec.europa.cu/fisheries/dialog/acfa090408 en.pdf.
O Estado Livre da Baviera autorizou entre 1996 e 2002 o abate de aprox. 23 000 corvos-marinhos, a Franga
de aprox. 30 000 em 2003-04, sem que tal tenha ocasionado repercussdes dignas de nota no nimero de

corvos-marinhos invernantes na regiao.
’ Publicado no JO C 103 de 25.4.1979.
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selvagens (Anexo II.1 e I1.2), encontra-se excluida a sua caca regular. Esta espécie usufrui,
regra geral, como todas as outras que ocorrem naturalmente de protec¢do quase absoluta por
meio de proibi¢do da captura ou morte intencionais, do dano ou destrui¢do intencional dos
seus ninhos e ovos ou ainda de perturbacao intencional do descanso, em especial durante a
época da nidificagao.

No entanto, os Estados-Membros, nos termos da Directiva relativa a conservagao das aves
selvagens', podem "para evitar danos importantes as culturas, ao gado, as florestas, as pescas
ou as aguas", ou ainda "para a proteccdo da flora e da fauna", derrogar estas rigorosas
medidas de protec¢do desde que ndo exista outra solugdo satisfatoria. Para a autorizagdo de
uma derrogacao deste tipo terdo, contudo, de ser apresentados comprovativos fundamentados
de que esta iminente um "dano consideravel"’.

A falta de provas conclusivas de danos nas zonas de pesca e na fauna e na flora selvagens, as
quais justificariam uma modificacdo, tais ac¢des viriam a estar em contradi¢do com a
directiva relativa a conservacao das aves selvagens. O conceito de "dano consideravel"
causado por um tipo de ave parece ter uma interpretagao diferenciada na pratica, necessitando,
portanto, de uma definicdo mais clara. Nesta perspectiva, os Estados-Membros ou os seus
paises e regides tém competéncia para autorizar medidas locais ou regionais destinadas a
contencao dos danos causados pelo corvos-marinhos.

Tem havido, nos ultimos anos, diversos exemplos de medidas de aplicagdo limitada no tempo
ou no espago: por exemplo, as autorizacdes de abate para determinadas regides (Suécia,
Polonia, Italia, Dinamarca, Alemanha, Austria), para determinados periodos (Roménia,
Estonia) ou para quotas pré-definidas (Franga, Reino Unido, Eslovénia); existem igualmente
autorizagdes caso a caso para intervengdes em coldnias de nidificacdo (abate das arvores
utilizadas para nidificar, esterilizagdo dos ovos). Em contrapartida, em alguns
Estados-Membros com importantes zonas de nidificacao (por exemplo, Paises Baixos,
Finlandia, Bélgica), ndo sdo autorizadas quaisquer medidas contra os corvos-marinhos,
mesmo no caso de danos evidentes.

O relator entende que, embora a competéncia primaria neste dominio se situe ao nivel dos
Estados-Membros e das suas estruturas hierdrquicas, as medidas estritamente locais e/ou
nacionais ndo estdo comprovadamente em condi¢des de reduzir de modo sustentavel o efeito
nocivo dos corvos-marinhos nos recursos de pesca europeus e na pesca. Dai que, uma
abordagem comum, juridicamente vinculativa, aceite e aplicada a nivel europeu, seria ndo
apenas algo com que nos congratulariamos, mas algo de que também necessitamos
impreterivelmente, além de trazer mais seguranca juridica a todos os grupos de interesse
envolvidos, facto que ndo ¢ de somenos importancia.

Cf. segundo e terceiro travessdes, alinea a) n.° 1 do artigo 9.°.

A apresentagdo de "provas cientificas" para um dano causado ¢ requerida com frequéncia e com satisfacao,
ndo sendo, contudo, necessaria em todos os casos pontuais e nunca numa situagdo em que o dano ja tenha
ocorrido. Nos termos da Directiva, seriam suficientes indicadores plausiveis de que existe o perigo de
ocorréncia de danos consideraveis. Em todo o caso, a apreciagdo das justificagdes apresentadas fica ao
arbitrio das autoridades competentes.
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Tendo em conta a sua grande mobilidade enquanto ave migratoria, tudo leva a crer que um
plano de ac¢do ou um plano de gestdo com coordenagdo a escala europeia seria a Uinica
abordagem conducente a concretiza¢do do objectivo, ndo podendo esta ac¢do ser, de modo
algum, encarada como contraria as metas tragadas na Directiva de 1979, relativa a
conservagao das aves selvagens. Um plano deste tipo iria, obviamente, garantir os objectivos
primordiais desta directiva, nomeadamente "o estado de conservagdo favoravel" da espécie de
ave em questdo. O objectivo ndo € regular a populacao de corvos-marinhos, dele fazendo um
fim em si, mas sim concretizar um equilibrio entre objectivos diferentes, mas amplamente
justificados no ambito de um aproveitamento sustentavel dos recursos de pesca: a protecgdo
das aves, a conservacdo de uma fauna diversificada ao nivel de aves e peixes, por um lado,
bem como a defesa dos legitimos interesses dos pescadores e piscicultores numa perspectiva
da explora¢do econdémica dos recursos de pesca, por outro.

Para tal, sdo necessarios dados actuais e fidveis relativamente as populagdes reais de
corvos-marinhos, uma vez que os dados disponiveis apresentam nao so6 fortes variagdes, mas
também se reportam frequentemente a dados diversificados (subespécies, diferentes
demarcagodes geograficas, populacdes nidificantes, etc.).
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