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Anderungsantriige zu Legislativtexten
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EG in Bezug auf ermafBigte Mehrwertsteuersitze
(KOM(2008)0428 — C6-0299/2008 — 2008/0143(CNYS))

(Verfahren der Konsultation)

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2008)0428),

— gestlitzt auf Artikel 93 des EG-Vertrags, gemdll dem es vom Rat konsultiert wurde
(C6-0299/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschiftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung und der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A6-0000/2008),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemaf3 Artikel 250 Absatz 2 des EG-
Vertrags entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie — Anderungsrechtsakt

Erwigung 3

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(3) Auch wenn diese Diskussion noch (3) Es ist bereits jetzt erforderlich, einige
andauert, ist es bereits jetzt erforderlich, wichtige und dringende Fragen zu
einige wichtige und dringende Fragen zu behandeln, um gleiche
behandeln, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die
Wettbewerbsbedingungen fiir die Mitgliedstaaten und mehr Impulse fiir
Mitgliedstaaten und mehr Transparenz und Transparenz und Kohédrenz bei der
Kohérenz sowie das reibungslose Vorgehensweise der Mitgliedstaaten
Funktionieren des Binnenmarktes beziiglich der Nutzung ermdifiigter MwSt-
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sicherzustellen. Um dem Ergebnis der Siitze sicherzustellen.
laufenden Diskussion nicht vorzugreifen,

sollte die zu treffende Mafinahme jedoch

lediglich einen eingeschrinkten

Anwendungsbereich haben.

Or. en

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie — Anderungsrechtsakt
Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(4a) Im Einklang mit dem Grundsatz der
Subsidiaritiit ist es dariiber hinaus
angemessen, den Mitgliedstaaten die
Anwendung eines ermdfigten MwSt-
Satzes auf andere mogliche dihnliche
Kategorien von lokal erbrachten
Dienstleistungen zu gewdihren. Um
sicherzustellen, dass der ermiifigte Satz
sich nicht negativ auf den Binnenmarkt
auswirkt, sollte die Anwendung solcher
ermdfigten Siitze einer vorherigen
Genehmigung durch die Kommission
bediirfen.

Or. en
Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte ein gewisses Maf3 an Flexibilitit beim Einsatz der Besteuerung zur
Ergdnzung anderer politischer Mafsnahmen eingerdumt werden, insbesondere dort, wo auf
dem Binnenmarkt keine Einwdnde gegen unterschiedliche Steuersdtze fiir lokale Dienste fiir
private Endverbraucher bestehen, die nicht von einem entfernten Standort aus erbracht
werden konnen.
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie — Anderungsrechtsakt

Erwigung 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(7a) Die durch diese Richtlinie
eingefiihrten Anderungen treten
unbeschadet der potenziellen kiinftigen
Aufgabe des Ziels der Einfiithrung einer
endgiiltigen Regelung fiir die
Besteuerung von
innergemeinschaftlichen Umsditzen in
Kraft, basierend auf dem Prinzip der
Besteuerung im Herkunftsland und auf
einem Ansatz zur Angleichung der MwSt-
Siitze einerseits und andererseits der
endgiiltigen Struktur der MwSt-Sitze, die
auch Optionen enthalten sollten, die den
Mitgliedstaaten die Anwendung
unterschiedlicher MwSt-Sitze erlauben
sollten, vorausgesetzt, dass das
reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes und anderer
Politikbereiche der Gemeinschaft
gewidhrleistet ist. Zundchst sollten die
gegenwidrtigen Vorschriften umsichtig
und unter gebiihrender Beriicksichtigung
von Grenzfiillen angewandt werden, so
dass es den Mitgliedstaaten nicht verwehrt
wird, vor oder nach einem Beschluss iiber
die endgiiltige Struktur der
Mehrwertsteuer legitime politische Ziele
zu verfolgen.

Or. en

Begriindung

Die Berichterstatterin weist die Kommission und den Rat darauf hin, dass eine Einigung
dariiber erzielt werden muss, ob das Ziel der Einfiihrung einer ,, endgiiltigen *“ Regelung fiir
die Besteuerung von innergemeinschaftlichen Umsdtzen weiterverfolgt werden sollte.
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie — Anderungsrechtsakt

Artikel 1 — Nummer -1 (neu)
Richtlinie 2006/112/EG
Artikel 98 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE416.275v01-00

8/13

Gednderter Text

(-1) Es wird folgender Artikel eingefiigt:
"Artikel 98a

1. Die Kommission darf abweichend von
Artikel 98 Mitgliedstaaten ermdiichtigen,
einen ermdpfigten Satz auf bestimmte
Kategorien von lokal erbrachten
Dienstleistungen anzuwenden, die nicht
in Anhang I1I aufgefiihrt sind.

2. Mitgliedstaaten, die einen ermdfligten
Satz auf derartige andere Kategorien von
lokal erbrachte Dienstleistungen
anwenden wollen, diirfen nach Anhérung
des MwSt-Ausschusses innerhalb
bestimmter Grenzen und unter
bestimmten Bedingungen einen
ermdfigten Satz auf bestimmte
Kategorien von lokal erbrachten
Dienstleistungen anwenden.

Der betreffende Mitgliedstaat iibermittelt
der Kommission einen Antrag und stellt
ihr alle zur Beurteilung erforderlichen
Informationen zur Verfiigung,
insbesondere, ob der ermdfigte Satz sich
negativ auf den Binnenmarkt auswirken
konnte. Hilt die Kommission die ihr
vorliegenden Informationen fiir nicht
ausreichend, so nimmt sie innerhalb von
zwei Monaten nach Erhalt des Antrags
mit dem betreffenden Mitgliedstaat
Kontakt auf und teilt ihm mit, welche
Informationen sie dariiber hinaus
bendotigt.

3. Sobald die Kommission iiber alle
Angaben verfiigt, die ihres Erachtens fiir
die Beurteilung des Antrags
zweckdienlich sind, unterrichtet sie den
antragstellenden Mitgliedstaat hiervon
innerhalb eines Monats und iibermittelt
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den Antrag in der Originalsprache an die
anderen Mitgliedstaaten.

4. Fiir den Fall, dass die Kommission den
im zweiten Unterabsatz von Absatz 2
erwihnten Antrag ablehnt, erliisst sie
innerhalb von drei Monaten nach
Eingang des Antrags einen Beschluss.
Fiir den Fall, dass die Kommission einen
solchen Beschluss fasst, legt sie ihre
Griinde schriftlich dar. Fiir den Fall, dass
die Kommission keinen derartigen
Beschluss fasst, steht es den
Mitgliedstaaten frei, den ermdfigten Satz
anzuwenden.

5. In jedem Fall ist das in den Absiitzen 2
und 3 geregelte Verfahren innerhalb von
acht Monaten nach Eingang des Antrags
bei der Kommission abzuschliefien.

6. Im Sinne dieses Artikels sind lokal
erbrachte Dienstleistungen, die nicht von
einem entfernten Standort aus erbracht
werden konnen und hauptsichlich fiir
Endverbraucher auf einem lokalen Markt
bestimmt sind. ,,Lokaler Markt“ steht fiir
ein geographisches Gebiet innerhalb
eines Mitgliedstaates, in dem die
Wettbewerbsbedingungen hinreichend
homogen sind und die sich von den
benachbarten Gebieten unterscheiden, da
die Wettbewerbsbedingungen in jenen
Gebieten deutliche Unterschiede
aufweisen.

Or. en

Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte ein gewisses Maf3 an Flexibilitit beim Einsatz der Besteuerung zur
Ergdnzung anderer politischer Mafsnahmen eingerdumt werden, insbesondere dort, wo auf
dem Binnenmarkt keine Einwdnde gegen unterschiedliche Steuersdtze fiir lokale Dienste fiir
private Endverbraucher bestehen, die nicht von einem entfernten Standort aus erbracht
werden kénnen. Der Einsatz dieser Moglichkeit sollte von der Kommission sorgfiltig gepriift

werden.
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BEGRUNDUNG
Hintergrund

Im Juli 2008 nahm die Europdische Kommission ihren seit langem erwarteten Vorschlag iiber
erméfigte Mehrwertsteuersétze an. Mit dem Vorschlag soll den Mitgliedstaaten die
Flexibilitdt eingerdumt werden, bei bestimmten Dienstleistungen, fiir die derzeit
voriibergehend ermifigte Sitze gelten konnen, auf Dauer erméfigte Mehrwertsteuersétze
anzuwenden.

Der Kommissionsvorschlag betrifft Bereiche, bei denen davon ausgegangen werden kann,
dass das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes durch ermiBigte Sétze nicht
beeintrichtigt wird. Betroffen sind in erster Linie so genannte arbeitsintensive
Dienstleistungen und lokal erbrachte Dienstleistungen fiir private Endbenutzer, einschlieBlich
Dienstleistungen des Gaststéittengewerbes. Der Vorschlag ist zudem Bestandteil des kiirzlich
angenommenen Small Business Act, mit dem Anreize fiir Kleinunternehmen und
Unternehmensgriindungen geschaffen werden sollen.

Die Kommission mdchte bei ermiBigten Mehrwertsteuersitzen fiir lokal erbrachte
Dienstleistungen einschlieBlich arbeitsintensiver Dienstleistungen und Dienstleistungen im
Gaststattengewerbe gleiche Chancen fiir alle Mitgliedstaaten gewéhrleisten sowie fiir mehr
Transparenz und Kohérenz und ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts sorgen.
Der Vorschlag enthélt auch einige kleinere rechtstechnische Anpassungen.

Die Kommission hat klargestellt, dass der Vorschlag nur Losungen fiir dringende Fragen
anbietet. Daher hat der Vorschlag nur einen begrenzten Anwendungsbereich, und auf die
meisten Dienstleistungen kann bereits jetzt ein erméBigter Satz angewandt werden, allerdings
nur in einer Reihe von Mitgliedstaaten und nur bis 2010.

Der Vorschlag beinhaltet weder eine allgemeine Uberpriifung der zahlreichen
Ausnahmeregelungen fiir verschiedene Mitgliedstaaten noch wird dadurch der
Anwendungsbereich erméBigter Sitze fiir Umwelt- oder Energiesparzwecke erweitert. Zum
erstgenannten Punkt wird die Debatte fortgesetzt. Zum letztgenannten Punkt priift die
Kommission zurzeit entsprechend dem Ersuchen des Europdischen Rates vom Mérz 2008, ob
es zweckmiBig ist, ermdBigte Steuersitze fiir energiesparende Werkstoffe oder
energieeffiziente Gegenstinde und Dienstleistungen zuzulassen. In Anbetracht der laufenden
Uberpriifung des Emissionshandelssystems haben die Kommissionsdienststellen angekiindigt,
dass sie die Ergebnisse dieser Analyse sowie entsprechende Vorschldge zu energieeffizienten
Waren und Dienstleistungen frithestens im Januar 2009 vorlegen werden.

Beurteilung
Die Berichterstatterin unterstiitzt uneingeschrénkt das Ziel der Kommission, von dem

Erfordernis der Vereinfachung und Kohédrenz, des reibungslosen Funktionierens des
Binnenmarkts und der Senkung der Befolgungskosten auszugehen.
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Die Berichterstatterin stellt fest, dass die Studie von Copenhagen Economics, die die
okonomischen Grundlagen des Vorschlags liefert, zu dem Schluss kommt, dass eine
Entwicklung hin zu einheitlicheren MwSt-Sétzen aus rein wirtschaftlicher Sicht bedeutende
Vorteile mit sich brachte, doch kénnen auch in sorgsam ausgewihlten Bereichen
angewandte ermifligte Steuersitze insbesondere hinsichtlich des Wirtschaftswachstums
spezielle Vorziige bieten: so konnen die Verbraucher dazu gebracht werden, ,,Heimwerker-
Tétigkeiten und Tatigkeiten der Schattenwirtschaft in die regulidre Wirtschaft zu verlagern.
Zudem haben die erméBigten Satze dann, wenn sie auf lokale Dienstleistungen angewandt
werden, keine Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts. Daher begriifit die
Berichterstatterin die Schlussfolgerung der Kommission, dass es gute Griinde dafiir gibt, lokal
erbrachte Dienstleistungen in das Verzeichnis der Lieferungen von Gegenstinden und
Leistungen, auf die erméfBigte MwSt-Sétze angewandt werden konnen, aufzunehmen, und
insbesondere den Vorschlag, alle Kategorien des Anhangs IV, die entsprechend Artikel 107
lokalen Charakter aufweisen und nicht geeignet sind, Wettbewerbsverzerrungen
hervorzurufen, in Anhang III aufzunehmen.

Die Berichterstatterin erinnert daran, dass das derzeitige Mehrwertsteuersystem noch immer
als ,,Ubergangssystem* gilt, bis ein Beschluss iiber ein ,,endgiiltiges* System, das auf der
Besteuerung im Ursprungsland beruht, gefasst worden ist. Das Europiische Parlament hat in
seinen wiederholten Forderungen nach einer Fortsetzung des Experiments mit der
ErméBigung der Mehrwertsteuer auf arbeitsintensive Dienstleistungen mehrfach daran
erinnert, dass der Vorteil des Ubergangssystems darin besteht, dass es von Unterschieden bei
den Mehrwertsteuersétzen vollkommen unberiihrt bleibt, da Waren im Ursprungsland von der
Mehrwertsteuer befreit sind und zum geltenden Satz im Land des Verbrauchs besteuert
werden. Wie in der Studie von Copenhagen Economics zudem unterstrichen wird, kann die
Anwendung ermédfigter Steuersétze in sorgsam ausgewdihlten Bereichen auch spezielle
Vorziige bieten, wie z. B. bei lokal erbrachten Dienstleistungen fiir private Endbenutzer. Es ist
unbestritten, dass die Anwendung verschiedener Mehrwertsteuersitze auf lokal erbrachte
Dienstleistungen, einschlieBlich Dienstleistungen des Gaststiittengewerbes, das
Funktionieren des Binnenmarkts nicht beeintrichtigt.

Daher ist die Berichterstatterin erfreut, dass auch nach Auffassung der Kommission den
Mitgliedstaaten bei der Festsetzung erméBigter Mehrwertsteuersétze insbesondere fiir lokal
erbrachte Dienstleistungen, die nicht von einem anderen Ort aus erbracht werden
konnen, mehr Autonomie eingerdumt werden kann.

Unter Vernachldssigung der inhdrenten Probleme, korrekte Begriffsbestimmungen zu finden,
und in Anbetracht der Tatsache, dass das sogenannte ,,endgiiltige* Mehrwertsteuersystem auf
absehbare Zeit nicht zur Verfiigung stehen wird, sollte den Mitgliedstaaten ein gewisses Maf}
an Flexibilitdt dahingehend eingerdumt werden, wie sie ihre Besteuerung zur Ergéinzung
anderer MalBnahmen einsetzen, zumal aus Sicht des Binnenmarktes keine Einwande
gegeniiber unterschiedlichen Sétzen fiir lokale erbrachte Dienstleistungen fiir private
Endbenutzer bestehen, die die nicht von einem anderen Ort aus erbracht werden konnen.

Daher schldgt die Berichterstatterin ausgehend von den Grundsétzen der Subsidiaritidt und der
Nichtbeeintrachtigung des Binnenmarktes sowie unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Traditionen und Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten bei lokalen
Dienstleistungen fiir private Verbraucher (services de proximité) vor, die Tlr fiir die
Mitgliedstaaten etwas weiter zu 6ffnen und ihnen zu gestatten, eine erméfigte Mehrwertsteuer
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auch auf andere Kategorien lokal erbrachter Dienstleistungen anzuwenden, die den
derzeit von Anhang III erfassten Dienstleistungen fdhnlich sind. Um sicherzustellen, dass
der erméfigte Mehrwertsteuersatz nicht missbraucht wird und sich nicht negativ auf den
Binnenmarkt auswirkt, sollte die Anwendung dieser erméBigten Sitze streng gepriift und
vorher von der Kommission genehmigt werden miissen.

Einige Uberlegungen zur aktuellen Debatte um die ermiBigten Mehrwertsteuersitze

Als nédchsten Schritt und zum Abbau von Unwigbarkeiten sowie im Einklang mit den
Grundsitzen der guten Verwaltung und der Subsidiaritét sollte der Rat eine Entscheidung
dariiber treffen, ob das sogenannte ,,endgiiltige* System endgiiltig aufgegeben werden sollte.
Wiirde das ,,endgiiltige* System letztendlich tatsdchlich aufgegeben, entféllt die Begriindung
fiir eine weitere Harmonisierung der einzelnen Sétze, und die Mitgliedstaaten sollten im
Prinzip die Moglichkeit erhalten, auf Transaktionen ohne grenziiberschreitende Dimension
erméfBigte Mehrwertsteuersitze anzuwenden.

Deshalb sollte sich der Rat auf Schlussfolgerungen zur endgiiltigen Struktur der
Mehrwertsteuersitze einigen und den Mitgliedstaaten dabei mehr Flexibilitdt und Spielraum
bieten. Den Mitgliedstaaten sollte es mdglich sein, unterschiedliche MwSt-Sétze als
Strukturelement ihres Mehrwertsteuersystems und nicht aufgrund einer zeitweiligen
Ausnahmeregelung anzuwenden. Neben geringeren Sétzen konnten auch hohere Sitze fiir
Luxusgiiter und -dienstleistungen ein notwendiges Element des endgiiltigen Systems sein.

Dem Subsidiaritatsprinzip geméf sollte es den Mitgliedstaaten auch nach einem Beschluss
iiber endgiiltige Regelungen fiir die Besteuerung innergemeinschaftlicher Transaktionen
moglich sein,

e aus wirtschaftlichen oder sozialen Uberlegungen, um Waren und Dienstleistungen des
taglichen Bedarfs fiir jeden Biirger erschwinglich zu machen, und

e um lokal erbrachte Dienstleistungen sowie ihre Rolle in der reguldren Wirtschaft zu
starken und zu erhalten,

erméfBigte Mehrwertsteuersitze anzuwenden.

Bei der Einflihrung eines endgiiltigen Systems, in dem die Mitgliedstaaten innerhalb des
thnen eingerdaumten Spielraums differenzierte Mehrwertsteuersétze festlegen konnen, muss
auf Einfachheit und Transparenz geachtet werden.

Fazit

Die Berichterstatterin unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, da sie auf der Grundlage
der von der Kommission vorgelegten wirtschaftlichen Erkenntnisse von den Vorteilen der
Anwendung eines erméfigten Mehrwertsteuersatzes in sorgsam ausgewihlten Bereichen lokal
gelieferter Giiter bzw. lokal erbrachter Dienstleistungen an private Endbenutzer iiberzeugt ist,
vorausgesetzt, die unterschiedlichen Mehrwertsteuersitze in diesem lokalen Kontext
verzerren nicht den Wettbewerb und beeintrachtigen nicht das Funktionieren des
Binnenmarktes.
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