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1 Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.
2 KR 78/2008.

PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie problemów i perspektyw obywatelstwa europejskiego
(2008/2234(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając Kartę Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a w szczególności jej Rozdzia
ł V zatytułowany „Prawa obywateli”,

– uwzględniając sprawozdanie komisji zatytułowane „Piąte sprawozdanie na temat 
obywatelstwa Unii (1 maja 2004 r. – 30 czerwca 2007 r.)” (COM(2008)0085),

– uwzględniając dyrektywę 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i członków ich rodzin 
do swobodnego przemieszczania się i pobytu na terytorium państw członkowskich1

(dyrektywę w sprawie swobodnego przepływu), 

– uwzględniając opinię Komitetu Regionów z dnia 9 października 2008 r. w sprawie praw 
obywateli: upowszechniania praw podstawowych i praw wynikających z obywatelstwa
europejskiego2,

– uwzględniając art. 45 oraz art. 112 ust. 2 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw 
Wewnętrznych oraz opinie Komisji Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów, 
Komisji Prawnej, Komisji Spraw Konstytucyjnych, jak również Komisji Praw Kobiet 
i Równouprawnienia (A6-0000/2009),

mając na uwadze, że proces tworzenia wspólnego rynku oraz integracji gospodarczej zbliA.
ża się do rzeczywistego zakończenia, choć podstawa prawna obywatelstwa UE nadal 
znajduje się w fazie rozwoju, 

mając na uwadze, że art. 17 traktatu WE wprowadzony przez traktat z Maastricht stanowi, B.
iż „obywatelem Unii jest każda osoba mająca przynależność państwa członkowskiego”, 
a zasadę tę rozwinięto w traktacie amsterdamskim, który stwierdza, że „obywatelstwo Unii 
uzupełnia obywatelstwo krajowe, nie zastępując go jednak”,

mając na uwadze, że obywatelstwo UE stanowi zatem uzupełnienie obywatelstwa państwa C.
członkowskiego i dlatego związane z nim prawa regulowane są przez poszczególne pa
ństwa członkowskie w oparciu o ich własne ustawy, które są różne w różnych państwach 
członkowskich, 

mając na uwadze, że wszyscy obywatele UE są uprawnieni do głosowania i kandydowania D.
w wyborach lokalnych i europejskich w państwie członkowskim zamieszkania na tych 
samych warunkach, co obywatele tego państwa członkowskiego,
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mając na uwadze, że możliwość zwracania się do Komisji Petycji Parlamentu E.
Europejskiego oraz do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich to ważne pozas
ądowe środki dochodzenia sprawiedliwości dostępne dla wszystkich obywateli UE,

F. mając na uwadze, że rozszerzenie Unii Europejskiej spowodowało znaczący wzrost liczby 
obywateli UE zamieszkujących poza państwem członkowskim swojego pochodzenia,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iż traktat lizboński umożliwia jednemu milionowi 1.
obywateli UE z różnych państw członkowskich wspólne wezwanie Komisji do przedło
żenia wniosków legislacyjnych, i uważa, że takie prawo podmiotowe znacząco zwiększy 
świadomość obywatelstwa UE wśród Europejczyków; wzywa Komisję do opracowania 
przejrzystych i łatwych do zrozumienia procedur realizacji „inicjatywy obywatelskiej”, tak 
aby obywatele UE mogli skutecznie podejmować inicjatywy legislacyjne natychmiast po 
wejściu w życie traktatu lizbońskiego; choć wyraża nadzieję, że nie będzie to konieczne, 
podkreśla, że Komisja powinna włączyć to prawo do inicjatywy do swoich polityk bez 
względu na ostateczny status traktatu; 

jest zaniepokojony ograniczonym zakresem wprowadzania w życie obecnych dyrektyw, co 2.
może powodować liczne problemy związane ze swobodnym przepływem oraz innymi 
prawami obywateli UE, i wzywa wszystkie strony do poprawnego i pełnego 
transponowania i wdrażania wspólnotowego dorobku prawnego; 

wzywa Komisję do zmiany jej programu „Europa dla obywateli” w celu poprawy 3.
komunikacji z przeciętnym obywatelem UE i zapewnienia szeroko zakrojonego 
rozpowszechniania; zauważa, że o ile strukturalne wsparcie dla mieszczących się
w Brukseli ośrodków eksperckich i instytutów naukowych jest ważne, o tyle organizacje 
te robią niewiele, by informować inne osoby niż te, które zostały już poinformowane; 
wzywa Komisję do przekierowania jej finansowania na inne niż brukselskie, regionalne 
i lokalne organizacje społeczeństwa obywatelskiego, a w przyszłości do wprowadzania 
programów podobnych do bardzo udanego programu „Młodzież w działaniu 2007-2013”, 
aby pomóc lokalnym i regionalnym władzom rządowym w informowaniu mieszkańców 
o ich prawach obywateli UE;

wzywa europejskie uczelnie wyższe do podjęcia w ramach swoich środków wszelkich dzia4.
łań finansowych w celu zwiększenia odsetka studentów uczestniczących w wymianach w 
ramach programu Erasmus;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Komisji w zakresie rozpowszechniania znajomości 5.
nowych zasad określonych w dyrektywie w sprawie swobodnego przepływu, w tym 
publikację przewodnika do tej dyrektywy, i wzywa Komisję do zapewnienia, by informacje 
te były szeroko dostępne dla władz lokalnych i regionalnych, które są pierwszym źródłem 
takich informacji dla wielu obywateli, gdyż to na szczeblach lokalnych pojawia się większo
ść problemów i dochodzi do większości przypadków naruszeń praw obywateli UE; 

uważa, że osoby nieposiadające przynależności państwowej na stałe zamieszkałe w pa6.
ństwach członkowskich znajdują się w wyjątkowym położeniu w Unii Europejskiej; jest 
zaniepokojony, iż niektóre państwa członkowskie wysuwają wobec takich osób 
bezpodstawne żądania lub stawiają im wymagania, które mogą nie być bezwzględnie 
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3 Dokument Rady 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.

konieczne do uzyskania obywatelstwa; w tym kontekście wzywa odnośne państwa cz
łonkowskie do systematycznego wdrażania właściwych rozwiązań opierających się
na zaleceniach organizacji międzynarodowych;

przypomina państwom członkowskim, władzom lokalnym i imigrantom, że wszystkie 7.
punkty podstawowych wspólnych zasad w sprawie integracji imigrantów w Unii 
Europejskiej3 muszą być stosowane w równym stopniu;

przypomina państwom członkowskim i władzom lokalnym, że koncepcja obywatelstwa 8.
UE obejmuje zasadę niedyskryminacji wszystkich obywateli UE, a nie tylko obywateli 
danego państwa członkowskiego; nalega, by Komisja pogłębiła swą analizę sytuacji 
migrantów wewnątrz UE i podjęła odpowiednie działania w celu zagwarantowania 
im rzeczywistego korzystania z praw obywateli UE;

zaznacza, że obywatelstwo UE obejmuje obowiązki, a nie tylko prawa; zwraca szczególną9.
uwagę na obowiązek przestrzegania prawa kraju, w którym mieszka dany obywatel UE, 
oraz poszanowania kultury innych narodów;

podkreśla, że problemy językowe czy umiejętność porozumiewania się nie powinny być10.
wykorzystywane jako podstawy do odmowy dostępu do uprawnień socjalnych, które dana 
osoba może posiadać jako rezydent państwa członkowskiego, w tym do prawa do
świadczeń socjalnych przyznawanych przez władze krajowe bądź lokalne; 

wzywa Komisję do zbadania roli i postępowania krajowych służb zajmujących się opieką11.
społeczną nad dziećmi, tak aby zapewnić przestrzeganie zasad równości i 
niedyskryminowania obywateli UE; podkreśla, że rodzicom należy zezwalać na rozmowę
z dziećmi w ich języku ojczystym, a przedmiotowe służby nie powinny wykorzystywać
przynależności państwowej czy języka jako podstawy do odmowy rodzicom kontaktów 
z ich dzieckiem; 

ponownie wzywa państwa członkowskie do przestrzegania prawa obywateli UE do podró12.
żowania po Unii z ważnym krajowym dokumentem tożsamości lub z paszportem oraz do 
nieograniczania takiego przepływu ze względów bezpieczeństwa czy innych, szczególnie 
w odniesieniu do podróży drogą powietrzną i morską;

wzywa państwa członkowskie i władze lokalne do podejmowania dalszych środków 13.
w celu ułatwiania przepływu obywateli UE między państwami członkowskimi, szczególnie 
w odniesieniu do takich kwestii praktycznych, jak między innymi transfer rejestracji 
pojazdów, uznawanie polis ubezpieczeniowych osób i pojazdów wydanych w innym pa
ństwie członkowskim, przenoszenie rejestrów medycznych, jasne zasady zwrotu 
wydatków zdrowotnych, które bardzo często nie są prawidłowo rozstrzygane mimo wysi
łków w zakresie zharmonizowania ich na szczeblu UE;

wzywa Komisję do udostępnienia funduszy na szkolenia lokalnych i regionalnych urz14.
ędników z państw członkowskich zajmujących się migrantami wewnątrzunijnymi z zakresu 
podstawowych zagadnień prawodawstwa WE, które ma zastosowanie we właściwych dla 
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4 Między innymi sprawy: C-424/98, Komisja przeciwko Republice Włoskiej, oraz C-184/99, Grzelczyk.

nich obszarach, oraz do udzielania administracjom pomocy w odpowiadaniu na pytania 
dotyczące ewentualnych różnic oraz sprzeczności prawa krajowego i prawa WE; w tym 
kontekście z zadowoleniem przyjmuje utworzoną przez Komisję sieć rozwiązywania 
problemów online SOLVIT i wzywa do jej dalszego ulepszania i promowania;

przypomina o przepisach dyrektywy w sprawie swobodnego przepływu, która daje 15.
obywatelom UE prawo do przebywania w innym państwie członkowskim pod warunkiem, 
że nie stanowią oni obciążenia dla systemu pomocy społecznej; zauważa jednak, że pa
ństwa członkowskie powinny postępować zgodnie z wyrokami ETS4, które dla celów 
stosowania przedmiotowej dyrektywy zawierają interpretację znaczenia sformułowania 
„wystarczające środki”;

wzywa Komisję, by zaproponowała kolejne skonsolidowane i wyjaśniające dyrektywy, 16.
które ulepszą swobodny przepływ i inne prawa obywateli UE w innych obszarach, w tym 
w dziedzinie mobilności zawodowej, przenoszenia rent i emerytur oraz praw socjalnych, a 
także wzajemnego uznawania tytułów i kwalifikacji zawodowych; 

wyraża ubolewanie w związku z tym, iż niewielu obywateli UE mieszkających w pa17.
ństwach członkowskich innych niż ich własne korzysta z prawa do głosowania czy 
kandydowania w wyborach europejskich bądź gminnych w swoim miejscu zamieszkania; 
odnotowuje przeszkody praktyczne, wobec których zbyt często stają potencjalni głosujący 
przy wykonywaniu swoich praw; nalega, by Komisja, państwa członkowskie i władze 
lokalne rozpoczęły efektywne kampanie informacyjne na temat praw wyborczych 
obywateli UE i udzielały praktycznych rad, jak korzystać z nich na szczeblu lokalnym;

zauważa, że istnieją znaczące rozbieżności w odniesieniu do obywateli UE mieszkających 18.
w innym niż ich własne państwo członkowskie dotyczące praw do głosowania w 
krajowych wyborach parlamentarnych w kraju pochodzenia; ubolewa nad faktem, że wielu 
obywateli UE jest tym samym pozbawionych prawa wyborczego zarówno w kraju 
pochodzenia, jak i w kraju pobytu; nalega, by państwa członkowskie współpracowały, tak 
aby umożliwić wyborcom przebywającym poza swoim państwem członkowskim 
pochodzenia korzystanie z pełni praw wyborczych w państwie członkowskim miejsca 
zamieszkania w oparciu o wystarczającą liczbę punktów wyborczych i prostszą rejestrację
głosujących;

przypomina, że na podstawie art. 20 traktatu WE, obywatele UE na terytorium kraju 19.
trzeciego, gdzie państwo członkowskie, którego jest obywatelem, nie ma swojego 
przedstawicielstwa, są uprawnieni do ochrony dyplomatycznej i konsularnej władz ka
żdego z państw członkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego państwa, i 
podkreśla znaczenie tego postanowienia jako zasadniczej kwestii związanej z uznaniem 
zewnętrznego wymiaru obywatelstwa UE; 

wzywa państwa członkowskie, które jeszcze tego nie uczyniły, do wydrukowania treści 20.
art. 20 traktatu WE w paszportach krajowych obok informacji krajowych, do czego nawo
ływano w sprawozdaniu Michela Barniera i konkluzjach Rady z dnia 15 czerwca 2006 r.; 
wzywa Komisję do przekazania biurom paszportowym we wszystkich państwach cz
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łonkowskich broszury określającej te prawa i w ogólnym zarysie środki wspierające art. 
20 traktatu WE; domaga się, by broszury te rozdawać osobom, odbierającym nowy 
paszport; 

wzywa Komisję i Radę do przyjęcia kolejnych dyrektyw i innych środków w celu 21.
wzmocnienia wspólnotowego dorobku prawnego w dziedzinie ochrony dyplomatycznej 
i konsularnej oraz do uchwalenia prawnie wiążących przepisów na rzecz wdrażania art. 20 
traktatu WE;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisję w jej komunikacie 22.
z dnia 5 grudnia 2007 r. plan działań na lata 2007–2009 – Działania Unii Europejskiej 
na rzecz efektywnej ochrony konsularnej w krajach trzecich (COM(2007)0767); wzywa 
państwa członkowskie i Komisję do dalszego wprowadzania w życie zaleceń zawartych 
w Zielonej księdze Komisji z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie ochrony dyplomatycznej 
i konsularnej obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich (COM(2006)0712) oraz w 
rezolucji Parlamentu w tej samej sprawie z dnia 11 grudnia 2007 r.5;

wzywa Unię do podejmowania dalszych środków w celu ochrony jej obywateli w krajach 23.
trzecich, w tym do inicjowania działań ukierunkowanych na zapobieganie wykonywaniu 
kary śmierci na obywatelach UE; 

wzywa Komisję, by w imieniu wszystkich państw członkowskich i obywateli UE 24.
kontynuowała negocjacje z krajami trzecimi w sprawie ruchu bezwizowego; dostrzega 
swoistą niesprawiedliwość w tym, że niektórzy obywatele UE nadal są objęci wymogami 
wizowymi, podczas gdy inni mogą podróżować w ramach krajowych programów 
bezwizowych;

uważa, że status prawa do składania petycji jako prawa podstawowego obywateli UE, 25.
wymaga, by Komisja podawała przynajmniej wystarczające powody niezastosowania się
do zalecenia Parlamentu; 

26. wzywa Radę i Komisję do zacieśnienia współpracy z Komisją Petycji Parlamentu 
Europejskiego i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, tak aby wszyscy 
obywatele UE mogli w bardziej skuteczny sposób korzystać ze swoich praw;

27. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 
oraz Komisji, jak również rządom i parlamentom państw członkowskich.
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