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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie problemow i perspektyw obywatelstwa europejskiego
(2008/2234(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej Rozdzia
1V zatytulowany ,,Prawa obywateli”,

uwzgledniajac sprawozdanie komisji zatytulowane ,,Piate sprawozdanie na temat
obywatelstwa Unii (1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2007 r.)” (COM(2008)0085),

uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich'
(dyrektywg w sprawie swobodnego przeplywu),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie praw
obywateli: upowszechniania praw podstawowych i praw wynikajacych z obywatelstwa
europejskiego?,

uwzgledniajac art. 45 oraz art. 112 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow,
Komisji Prawnej, Komisji Spraw Konstytucyjnych, jak réwniez Komisji Praw Kobiet

1 Rownouprawnienia (A6-0000/2009),

majac na uwadze, ze proces tworzenia wspolnego rynku oraz integracji gospodarczej zbli
za si¢ do rzeczywistego zakonczenia, cho¢ podstawa prawna obywatelstwa UE nadal
znajduje si¢ w fazie rozwoju,

majac na uwadze, ze art. 17 traktatu WE wprowadzony przez traktat z Maastricht stanowi,
iz ,,obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ panstwa cztonkowskiego”,

a zasadg te rozwinigto w traktacie amsterdamskim, ktéry stwierdza, ze ,,obywatelstwo Unii
uzupelnia obywatelstwo krajowe, nie zastgpujac go jednak”,

majac na uwadze, ze obywatelstwo UE stanowi zatem uzupeknienie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego i dlatego zwiazane z nim prawa regulowane sg przez poszczegolne pa
nstwa cztonkowskie w oparciu o ich wlasne ustawy, ktore sa rozne w réznych panstwach
czlonkowskich,

majac na uwadze, ze wszyscy obywatele UE sa uprawnieni do glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych i europejskich w panstwie cztonkowskim zamieszkania na tych
samych warunkach, co obywatele tego panstwa cztonkowskiego,

'Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77.
2 KR 78/2008.
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. majac na uwadze, ze mozliwo$¢ zwracania si¢ do Komisji Petycji Parlamentu

Europejskiego oraz do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich to wazne pozas
adowe $rodki dochodzenia sprawiedliwosci dostgpne dla wszystkich obywateli UE,

. majac na uwadze, ze rozszerzenie Unii Europejskiej spowodowalo znaczacy wzrost liczby

obywateli UE zamieszkujacych poza panstwem cztonkowskim swojego pochodzenia,

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz traktat lizbonski umozliwia jednemu milionowi
obywateli UE z roznych panstw czlonkowskich wspolne wezwanie Komisji do przedto
zenia wnioskow legislacyjnych, i uwaza, ze takie prawo podmiotowe znaczaco zwigkszy
Swiadomos$¢ obywatelstwa UE wérdd Europejczykow; wzywa Komisj¢ do opracowania
przejrzystych i tatwych do zrozumienia procedur realizacji ,,inicjatywy obywatelskiej”, tak
aby obywatele UE mogli skutecznie podejmowac inicjatywy legislacyjne natychmiast po
wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego; cho¢ wyraza nadziejg, ze nie bedzie to konieczne,
podkresla, ze Komisja powinna wlaczy¢ to prawo do inicjatywy do swoich polityk bez
wzgledu na ostateczny status traktatu;

jest zaniepokojony ograniczonym zakresem wprowadzania w zycie obecnych dyrektyw, co
moze powodowac liczne problemy zwiazane ze swobodnym przeptywem oraz innymi
prawami obywateli UE, i wzywa wszystkie strony do poprawnego i pelnego
transponowania i wdrazania wspolnotowego dorobku prawnego;

wzywa Komisj¢ do zmiany jej programu ,,Europa dla obywateli” w celu poprawy
komunikacji z przeci¢gtnym obywatelem UE 1 zapewnienia szeroko zakrojonego
rozpowszechniania; zauwaza, ze o ile strukturalne wsparcie dla mieszczacych sig

w Brukseli osrodkéw eksperckich 1 instytutow naukowych jest wazne, o tyle organizacje
te robia niewiele, by informowac inne osoby niz te, ktore zostaty juz poinformowane;
wzywa Komisj¢ do przekierowania jej finansowania na inne niz brukselskie, regionalne

1 lokalne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, a w przysztosci do wprowadzania
programow podobnych do bardzo udanego programu ,,Mtodziez w dzialaniu 2007-2013”,
aby pomoc lokalnym i regionalnym wiadzom rzadowym w informowaniu mieszkancoéw

o ich prawach obywateli UE;

wzywa europejskie uczelnie wyzsze do podjgcia w ramach swoich §srodkow wszelkich dzia
fan finansowych w celu zwigkszenia odsetka studentéw uczestniczacych w wymianach w
ramach programu Erasmus;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji w zakresie rozpowszechniania znajomosci
nowych zasad okreslonych w dyrektywie w sprawie swobodnego przeptywu, w tym
publikacje przewodnika do tej dyrektywy, 1 wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by informacje
te byly szeroko dostepne dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére sa pierwszym Zrodiem
takich informacji dla wielu obywateli, gdyz to na szczeblach lokalnych pojawia si¢ wigkszo
$¢ problemoéw i1 dochodzi do wigkszos$ci przypadkoéw naruszen praw obywateli UE;

uwaza, ze osoby nieposiadajace przynaleznosci panstwowej na stale zamieszkate w pa
nstwach cztonkowskich znajduja si¢ w wyjatkowym potozeniu w Unii Europejskie;j; jest
zaniepokojony, iz niektore panstwa czlonkowskie wysuwaja wobec takich os6b
bezpodstawne zadania lub stawiaja im wymagania, ktore moga nie by¢ bezwzglednie
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konieczne do uzyskania obywatelstwa; w tym konteks$cie wzywa odnosne panstwa cz
fonkowskie do systematycznego wdrazania wlasciwych rozwiazan opierajacych si¢
na zaleceniach organizacji migdzynarodowych;

przypomina panstwom czlonkowskim, wladzom lokalnym i imigrantom, Zze wszystkie
punkty podstawowych wspolnych zasad w sprawie integracji imigrantow w Unii
Europejskiej® musza by¢ stosowane w rownym stopniu;

przypomina panstwom czlonkowskim i wiadzom lokalnym, Ze koncepcja obywatelstwa
UE obejmuje zasadg¢ niedyskryminacji wszystkich obywateli UE, a nie tylko obywateli
danego panstwa czltonkowskiego; nalega, by Komisja poglgbila swa analizg sytuacji
migrantéw wewnatrz UE i podjela odpowiednie dzialania w celu zagwarantowania

im rzeczywistego korzystania z praw obywateli UE;

zaznacza, ze obywatelstwo UE obejmuje obowiazki, a nie tylko prawa; zwraca szczegdlna
uwage na obowiazek przestrzegania prawa kraju, w ktérym mieszka dany obywatel UE,
oraz poszanowania kultury innych narodow;

podkresla, ze problemy jezykowe czy umiejetno$¢ porozumiewania si¢ nie powinny by¢
wykorzystywane jako podstawy do odmowy dostgpu do uprawnien socjalnych, ktére dana
osoba moze posiada¢ jako rezydent panstwa czlonkowskiego, w tym do prawa do
Swiadczen socjalnych przyznawanych przez wladze krajowe badz lokalne;

wzywa Komisj¢ do zbadania roli i postgpowania krajowych stuzb zajmujacych si¢ opieka
spolteczna nad dzie¢mi, tak aby zapewni¢ przestrzeganie zasad rownosci i
niedyskryminowania obywateli UE; podkresla, ze rodzicom nalezy zezwala¢ na rozmowg
z dzie¢mi w ich jezyku ojczystym, a przedmiotowe stuzby nie powinny wykorzystywaé
przynalezno$ci panstwowej czy jezyka jako podstawy do odmowy rodzicom kontaktow
z ich dzieckiem;

ponownie wzywa panstwa czlonkowskie do przestrzegania prawa obywateli UE do podré
zowania po Unii z waznym krajowym dokumentem tozsamosci lub z paszportem oraz do
nieograniczania takiego przeptywu ze wzgledéw bezpieczenstwa czy innych, szczegdlnie
w odniesieniu do podrozy droga powietrzna i morska;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 wladze lokalne do podejmowania dalszych srodkow

w celu ulatwiania przeptywu obywateli UE migdzy panstwami cztonkowskimi, szczeg6lnie
w odniesieniu do takich kwestii praktycznych, jak migdzy innymi transfer rejestracji
pojazddéw, uznawanie polis ubezpieczeniowych osob i1 pojazdéw wydanych w innym pa
nstwie czlonkowskim, przenoszenie rejestrow medycznych, jasne zasady zwrotu
wydatkow zdrowotnych, ktore bardzo czgsto nie sa prawidlowo rozstrzygane mimo wysi
Ikow w zakresie zharmonizowania ich na szczeblu UE;

wzywa Komisj¢ do udostgpnienia funduszy na szkolenia lokalnych i regionalnych urz
¢dnikow z panstw czlonkowskich zajmujacych si¢ migrantami wewnatrzunijnymi z zakresu
podstawowych zagadnien prawodawstwa WE, ktére ma zastosowanie we wlasciwych dla

3 Dokument Rady 14615/04 z dnia 19 listopada 2004 r.
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nich obszarach, oraz do udzielania administracjom pomocy w odpowiadaniu na pytania
dotyczace ewentualnych rdznic oraz sprzecznosci prawa krajowego i prawa WE; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje utworzong przez Komisjg sie¢ rozwiazywania
probleméw online SOLVIT 1 wzywa do jej dalszego ulepszania i promowania;

przypomina o przepisach dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu, ktéra daje
obywatelom UE prawo do przebywania w innym panstwie cztonkowskim pod warunkiem,
ze nie stanowia oni obciazenia dla systemu pomocy spoltecznej; zauwaza jednak, Ze pa
nstwa cztonkowskie powinny postgpowaé zgodnie z wyrokami ETS?, ktore dla celow
stosowania przedmiotowej dyrektywy zawieraja interpretacj¢ znaczenia sformutowania
»Wystarczajace srodki”;

wzywa Komisjg, by zaproponowala kolejne skonsolidowane 1 wyjasniajace dyrektywy,
ktore ulepsza swobodny przeptyw i inne prawa obywateli UE w innych obszarach, w tym
w dziedzinie mobilnosci zawodowej, przenoszenia rent i emerytur oraz praw socjalnych, a
takze wzajemnego uznawania tytutéw i1 kwalifikacji zawodowych;

wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, iz niewielu obywateli UE mieszkajacych w pa
nstwach cztonkowskich innych niz ich wlasne korzysta z prawa do glosowania czy
kandydowania w wyborach europejskich badz gminnych w swoim miejscu zamieszkania;
odnotowuje przeszkody praktyczne, wobec ktorych zbyt czesto staja potencjalni glosujacy
przy wykonywaniu swoich praw; nalega, by Komisja, panstwa cztonkowskie 1 wladze
lokalne rozpoczgly efektywne kampanie informacyjne na temat praw wyborczych
obywateli UE i udzielaly praktycznych rad, jak korzysta¢ z nich na szczeblu lokalnym;

zauwaza, ze istnieja znaczace rozbieznosci w odniesieniu do obywateli UE mieszkajacych
w innym niz ich wlasne panstwo czlonkowskie dotyczace praw do glosowania w
krajowych wyborach parlamentarnych w kraju pochodzenia; ubolewa nad faktem, ze wielu
obywateli UE jest tym samym pozbawionych prawa wyborczego zardéwno w kraju
pochodzenia, jak i w kraju pobytu; nalega, by panstwa czlonkowskie wspotpracowaly, tak
aby umozliwi¢ wyborcom przebywajacym poza swoim panstwem cztonkowskim
pochodzenia korzystanie z pelni praw wyborczych w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania w oparciu o wystarczajaca liczbg punktdw wyborczych i prostsza rejestracje
glosujacych;

przypomina, ze na podstawie art. 20 traktatu WE, obywatele UE na terytorium kraju
trzeciego, gdzie panstwo czlonkowskie, ktdrego jest obywatelem, nie ma swojego
przedstawicielstwa, sa uprawnieni do ochrony dyplomatycznej i konsularnej wladz ka
zdego z panstw cztonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa, i
podkresla znaczenie tego postanowienia jako zasadniczej kwestii zwiazanej z uznaniem
zewngtrznego wymiaru obywatelstwa UE;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do wydrukowania tresci
art. 20 traktatu WE w paszportach krajowych obok informacji krajowych, do czego nawo
fywano w sprawozdaniu Michela Barniera i konkluzjach Rady z dnia 15 czerwca 2006 r.;
wzywa Komisj¢ do przekazania biurom paszportowym we wszystkich panstwach cz

* Miedzy innymi sprawy: C-424/98, Komisja przeciwko Republice Wioskiej, oraz C-184/99, Grzelczyk.
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fonkowskich broszury okreslajacej te prawa 1 w ogdlnym zarysie Srodki wspierajace art.
20 traktatu WE; domaga sig, by broszury te rozdawa¢ osobom, odbierajacym nowy
paszport;

wzywa Komisj¢ 1 Radg do przyjgcia kolejnych dyrektyw 1 innych srodkow w celu
wzmocnienia wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie ochrony dyplomatycznej

1 konsularnej oraz do uchwalenia prawnie wigzacych przepisow na rzecz wdrazania art. 20
traktatu WE;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisj¢ w jej komunikacie

z dnia 5 grudnia 2007 r. plan dziatan na lata 2007-2009 — Dziafania Unii Europejskiej

na rzecz efektywnej ochrony konsularnej w krajach trzecich (COM(2007)0767); wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do dalszego wprowadzania w Zycie zalecen zawartych
w Zielonej ksigdze Komisji z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie ochrony dyplomatycznej
1 konsularnej obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich (COM(2006)0712) oraz w
rezolucji Parlamentu w tej samej sprawie z dnia 11 grudnia 2007 r.’;

wzywa Uni¢ do podejmowania dalszych srodkéw w celu ochrony jej obywateli w krajach
trzecich, w tym do inicjowania dziatan ukierunkowanych na zapobieganie wykonywaniu
kary $mierci na obywatelach UE;

wzywa Komisjg, by w imieniu wszystkich panstw czlonkowskich i obywateli UE
kontynuowata negocjacje z krajami trzecimi w sprawie ruchu bezwizowego; dostrzega
swoistg niesprawiedliwos¢ w tym, ze niektorzy obywatele UE nadal sa objgci wymogami
wizowymi, podczas gdy inni moga podré6zowac w ramach krajowych programow
bezwizowych;

uwaza, ze status prawa do skladania petycji jako prawa podstawowego obywateli UE,
wymaga, by Komisja podawata przynajmniej wystarczajace powody niezastosowania si¢
do zalecenia Parlamentu;

wzywa Radg 1 Komisj¢ do zacie$nienia wspotpracy z Komisja Petycji Parlamentu
Europejskiego 1 Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, tak aby wszyscy
obywatele UE mogli w bardziej skuteczny sposob korzysta¢ ze swoich praw;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

> Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0592.
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