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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 19.7.2006
SEC(2006) 955

ΕΓΓΡΑΦΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Παράρτημα της

Πρότασης

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση μηχανισμού σύστασης ομάδων ταχείας επέμβασης στα σύνορα και την τρ
οποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2007/2004 του Συμβουλίου όσον αφορά τον εν λόγ

ω μηχανισμό

ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ

{COM(2006) 401 τελικό}
{SEC(2006) 953}
{SEC(2006) 954}
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΤΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ

Η έλευση ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στο εσωτερικό του οποίου εξα
φανίστηκαν οι έλεγχοι στα εσωτερικά σύνορα συνοδεύεται από την ενίσχυση και την εναρμό
νιση των ελέγχων στα εξωτερικά σύνορα ώστε να διασφαλιστεί ένα υψηλό επίπεδο ασφαλεία
ς. Οι αρχές ελέγχου των κρατών μελών αναλαμβάνουν κατά τον τρόπο αυτό την ευθύνη για τ
ο σύνολο των εταίρων τους, όμως οι προκλήσεις σε θέματα ασφαλείας και το μέγεθος του φό
ρτου απαιτούν την εμβάθυνση της επιχειρησιακής συνεργασίας μεταξύ αρχών ελέγχου των κ
ρατών μελών. 

Παρότι η συνεργασία αυτή κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών σημείωσε μεγάλες εξελίξει
ς, ιδίως στο πλαίσιο της εφαρμογής του σχεδίου ολοκληρωμένης διαχείρισης των συνόρων, η
παρούσα αξιολόγηση προέβαλε ανεπάρκειες που συνδέονται, από τη μία πλευρά, με την απο
υσία πλαισίου που θα καθορίζει τις λεπτομέρειες ταχείας επέμβασης έναντι απρόβλεπτων γεγ
ονότων και από την άλλη πλευρά, με το ζήτημα των εξουσιών που ανατίθενται στους συνορι
οφύλακες οι οποίοι επεμβαίνουν στο έδαφος άλλου κράτους μέλους. 

Βάσει της πολιτικής που θεσπίστηκε από το πρόγραμμα της Χάγης, προσδιορίστηκαν πολλοί
στόχοι που αποσκοπούν στην παροχή ενός νομικού πλαισίου για τη σύσταση ομάδων ταχεία
ς επέμβασης σε ένα συντονισμένο πλαίσιο σε ευρωπαϊκό επίπεδο και στον καθορισμό των αρ
μοδιοτήτων των οργάνων που προσφέρουν τη συνδρομή τους σε ένα κράτος μέλος. Εξάλλου
πρέπει να υπάρξει σαφήνεια και ασφάλεια του δικαίου όσον αφορά το μέσο που θα επιτρέψει
την παροχή ενίσχυσης στις εθνικές αρχές χωρίς να τις υποκαθιστά. Τέλος, η επιλεγείσα λύση
θα συμβάλει στην ενιαία εφαρμογή του κώδικα των συνόρων και θα βελτιώσει τη σχέση κόσ
τους-αποτελεσματικότητας της προσφυγής στους συνοριοφύλακες των κρατών μελών. 

Προβλέπονται διάφορες δυνατότητες επέμβασης: η πλαισίωση διμερών συμφωνιών, η προσφ
υγή στα μέσα αστυνομικής συνεργασίας «τρίτος πυλώνας», η σύσταση ομάδων ταχείας επέμ
βασης στο πλαίσιο του οργανισμού Frontex και η σύσταση ενός ευρωπαϊκού σώματος συνορ
ιοφυλακής.

Από την αξιολόγηση του αντικτύπου του κάθε μέτρου απορρέει ότι, αν και η σύσταση ενός ε
υρωπαϊκού σώματος συνοριοφυλακής φαίνεται να συνιστά την πλέον αποτελεσματική απάντ
ηση, τόσο νομικοί όσο και πολιτικοί φραγμοί δεν επιτρέπουν να προβλεφθεί σε βραχυπρόθεσ
μη βάση. Φαίνεται ως πλέον κατάλληλη η λύση που συνίσταται στη σύσταση ομάδων ταχεία
ς επέμβασης στο πλαίσιο του οργανισμού Frontex και στον καθορισμό του νομικού πλαισίου
άσκησης των καθηκόντων τους.


