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MÕJU HINDAMISE KOKKUVÕTE

Kui loodi vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajanev ala, millega seoses kaotati kontroll 
sisepiiridel, kaasnes sellega turvalisuse kõrge taseme tagamiseks rangem ja ühtlustatud kontroll 
välispiiril. Liikmesriikide kontrolliasutused on küll võtnud kõikide oma partnerite ees vastutuse 
kõnealuste kontrollide eest, kuid selle ülesande suuruse tõttu ja üldistel julgeolekukaalutlustel 
peavad kõnealused asutused omavahel tihedamat operatiivkoostööd tegema.

Koostöös on viimastel aastatel tehtud suuri edusamme, eelkõige rakendatud integreeritud 
piirihalduse kava, kuid käesolevas hinnangus on välja toodud teatavad vajakajäämised, mis 
ühelt poolt tulenevad sellest, et puudub raamistik, mis näeks ette menetluse ettenägematutele 
sündmustele reageerimiseks vajaliku kiire sekkumise jaoks, ja teiselt poolt on seotud 
küsimusega, millised volitused anda piirivalvuritele, kes tegutsevad teise liikmesriigi 
territooriumil.

Haagi programmist tulenevat poliitilist konteksti silmas pidades on kindlaks määratud mitu 
eesmärki: luua juriidiline raamistik Euroopa tasandil toimiva kooskõlastatud struktuuri raames 
kiirreageerimisrühmade loomiseks ja määratleda teises liikmesriigis abi andvate ametnike 
volitused. Samuti tuleb tagada piirihalduse kava sätete selgus ja õiguskindlus, sest kava 
eesmärk on toetada riikide ametiasutusi, mitte neid asendada. Valitud võimalus peaks aitama 
tagada piiriseadustiku ühetaolist kohaldamist ja muuta kulutasuvamaks viise, kuidas 
liikmesriigid piirivalvet kasutavad.

Kaalutud on erinevaid sekkumisvõimalusi: näha ette kahepoolsete lepingute raamistik, 
kasutada kolmandale sambale tuginevaid politseikoostöö vahendeid, luua Euroopa Liidu 
liikmesriikide välispiiril tehtava operatiivkoostöö juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) 
raames kiirreageerimisrühmi ja moodustada Euroopa piirivalvekorpus.

Nende meetmete suhtes läbi viidud mõju hindamisest selgub, et kuigi Euroopa 
piirivalvekorpuse loomine näib tõhusaima sekkumisvõimalusena, ei ole seda juriidiliste ja 
poliitiliste takistuste tõttu võimalik lähiajal teha. Seepärast näib parima lahendusena luua 
Frontexi raames kiirreageerimisrühmad ja määratleda nende rakendamist reguleeriv õiguslik 
raamistik.


