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VAIKUTUTUSTENARVIOINNIN TIIVISTELMA

Kun pyritddn luomaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jonka sisdrajoilta
tarkastukset on poistettu, on vastaavasti vahvistettu ja yhdenmukaistettu ulkorajoilla tehtévia
tarkastuksia, jotta voidaan taata turvallisuuden korkea taso. Tiettyjen jdsenvaltioiden
rajavalvontaviranomaiset kantavat ndin vastuun kaikkien jdsenvaltioiden vastaavien
viranomaisten puolesta, ja turvallisuuteen ja tehtdvin laajuuteen liittyvien haasteiden vuoksi on
tarpeen syventid operatiivista yhteistyotd ndiden viranomaisten kesken.

Tatd yhteistyotd on viime vuosina kehitetty merkittdavalld tavalla erityisesti panemalla
tdytantoon ulkorajojen yhdennettyd hallinnointia koskeva toimintasuunnitelma. Téamé analyysi
on kuitenkin tuonut esiin puutteita, jotka liittyvit yhtdéltd sithen, ettei ole olemassa kehysta,
jossa midriteltdisiin sddnnot odottamattomissa tilanteissa tarvittavaa nopeaa toimintaa varten,
ja toisaalta sithen, millainen toimivalta olisi annettava rajavartijoille heiddn toimiessaan toisen
jasenvaltion alueella.

Haagin ohjelmassa vahvistetun poliittisen yhteisymmérryksen pohjalta on yksildity useita
tavoitteita. Niiden avulla pyritddn luomaan oikeudellinen kehys, jonka puitteissa voidaan
perustaa EU:n tasolla koordinoidusti toimivat nopeat rajainterventioryhmét ja madritelld muita
jdsenvaltioita avustavan henkiloston toimivaltuudet. On myos varmistettava sddaddksen selkeys
ja oikeusvarmuus, niin ettd sen avulla voidaan tukea kansallisia viranomaisia mutta ei korvata
niitd. Valitun vaihtoehdon avulla pyritddn my0s edistdimdin rajasddnndston yhdenmukaista
soveltamista ja parantamaan jdsenvaltioiden rajavartijoiden kdyttoon perustuvan toiminnan
kustannustehokkuutta.

On tarkasteltu erilaisia toimintavaihtoehtoja: kahdenvélisten sopimusten tekeminen, kolmannen
pilarin perusteella tehtdvidn poliisiyhteistyohdon perustuvien vélineiden kayttd, nopeiden
rajainterventioryhmien  perustaminen  rajaturvallisuusviraston  puitteissa  sekd ~ EU:n
rajavartiolaitoksen perustaminen.

Eri vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd joskin EU:n
rajavartiolaitoksen perustaminen olisi luultavasti tehokkain ratkaisu, sen toteuttaminen ei ole
mahdollista lyhyelld aikavalilld niin oikeudellisten kuin poliittistenkin esteiden vuoksi. Nopeiden
rajainterventioryhmien  perustaminen  rajaturvallisuusviraston  puitteissa  ja  niiden
toimeksiantojen oikeudellisen kehyksen mééritteleminen néyttdd sopivimmalta vaihtoehdolta.
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