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A HATÁSVIZSGÁLAT ÖSSZEFOGLALÁSA

A szabadságon, a biztonságon és a jog érvényesülésén alapuló olyan térség megvalósítása, 
amelyben a belső határellenőrzések megszűntek, azzal járt, hogy a fokozott biztonság 
garantálása érdekében megerősítették és harmonizálták a külső határellenőrzéseket. A 
tagállamok ellenőrző hatóságai így e határokért valamennyi partnerükkel szemben felelősséggel 
tartoznak, a biztonsági követelmények és a megterhelés mértéke azonban szükségessé teszi a 
tagállamok ellenőrző hatóságai közötti operatív együttműködés megerősítését.

Noha az utóbbi években ezen együttműködés területén – így különösen az integrált 
határigazgatási terv végrehajtása keretében – jelentős eredményeket sikerült elérni, e vizsgálat 
hangsúlyozta egyrészről, hogy nincsenek meghatározva az előre nem látott eseményekkel 
szembeni gyors beavatkozás módjai, másrészről pedig kiemelte a valamely másik tagállam 
területén bevetett határőrökre való hatáskör-átruházás kérdésével kapcsolatos hiányosságokat.

Figyelemmel a hágai program által létrehozott szakpolitikai háttérre, számos célkitűzést 
azonosítottak. E célkitűzések arra irányulnak, hogy jogi keretet nyújtsanak a gyorsreagálású
határvédelmi csapatok európai szintű összehangolt felállításához, valamint hogy 
meghatározzák az adott tagállamnak segítséget nyújtó tisztviselők hatáskörét. Továbbá az 
egyértelműség és a jogbiztonság követelményeit szem előtt tartva kell megfogalmazni a 
vonatkozó rendelkezéseket, amelyek arra hivatottak, hogy lehetővé tegyék a nemzeti 
hatóságok támogatását anélkül, hogy azokat helyettesítenék. A kiválasztott lehetőségnek végül 
hozzá kell járulnia a határkódex egységes alkalmazásához, és javítania kell a tagállamok határ
őrei bevetésének költséghatékonyságát.

Különböző választási lehetőségek is számításba jöttek: kétoldalú megállapodások, a „harmadik 
pillér” rendőrségi együttműködési eszközeinek alkalmazása, gyorsreagálású határvédelmi 
csapatok felállítása a FRONTEX keretében, valamint egy európai határőrcsapat létrehozása.

Az egyes intézkedések hatásvizsgálatából kiderül, hogy noha az európai határőrcsapat 
létrehozása tűnik a leghatékonyabb válasznak, ezt rövid távon sem a jogi, sem a politikai 
akadályok nem teszik lehetővé. Így tehát a legmegfelelőbb megoldásnak az tűnik, ha a 
FRONTEX Ügynökség keretében gyorsreagálású határvédelmi csapatokat állítanak fel, és 
meghatározzák feladataik végrehajtásának jogi keretét.


