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SAMENVATTING VAN DE EFFECTBEOORDELING

De totstandbrenging van een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid waarin de 
controles aan de binnengrenzen zijn afgeschaft, ging gepaard met een versterking en 
harmonisatie van de controles aan de buitengrenzen om een hoog niveau van zekerheid te 
waarborgen. De controleautoriteiten van de lidstaten zijn dus namens al hun partners belast 
met deze controles, maar de uitdagingen op het gebied van veiligheid en de omvang van de 
daarmee samenhangende lasten maken een versterking van de operationele samenwerking 
tussen de controleautoriteiten van de lidstaten noodzakelijk.

Hoewel deze samenwerking tijdens de afgelopen jaren sterk is uitgebouwd, met name in het 
kader van de tenuitvoerlegging van het plan voor het geïntegreerde grensbeheer, blijkt uit deze 
effectbeoordeling duidelijk dat er nog tekortkomingen zijn die samenhangen met het ontbreken 
van een kaderregeling voor snelle interventies bij onvoorziene gebeurtenissen en met de 
kwestie van de bevoegdheden die worden verleend aan grenswachters die op het grondgebied 
van een andere lidstaat optreden.

Rekening houdend met de in het Haags programma geschetste politieke context zijn er 
meerdere doelstellingen geformuleerd. Zo moet er op Europees niveau een rechtskader voor de 
gecoördineerde oprichting van snelle interventieteams worden vastgesteld en moeten de 
bevoegdheden van functionarissen die aan een andere lidstaat bijstand verlenen, worden 
omschreven. Bovendien is er ook behoefte aan duidelijkheid en rechtszekerheid voor de 
regeling, die tot doel moet hebben de nationale autoriteiten te helpen zonder in de plaats te 
treden van deze autoriteiten. Tot slot moet de gekozen beleidsoptie ertoe bijdragen dat de 
grenscode eenvormig wordt toegepast en moet de kosten batenverhouding bij het inzetten van 
grenswachters van de lidstaten worden verbeterd.

In dit verband werden er meerdere mogelijkheden onderzocht: vaststelling van een kader voor 
bilaterale overeenkomsten, gebruik van "derde pijler" instrumenten voor politiële 
samenwerking, de oprichting van snelle interventieteams in het kader van het FRONTEX 
agentschap en de oprichting van een Europese grenswacht.

Hoewel uit de beoordeling van het effect van elke maatregel blijkt dat de oprichting van een 
Europese grenswacht de meest doeltreffende oplossing is, is deze beleidsoptie om juridische en 
politieke redenen op korte termijn niet haalbaar. Bijgevolg lijkt het aangewezen om in het 
kader van het FRONTEX agentschap snelle interventieteams op te richten en om het 
rechtskader voor de uitvoering van hun taken vast te stellen.
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