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ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacego mechanizm tworzenia zespolow szybkiej interwencji na granicy
oraz zmieniajgacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do
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tego mechanizmu
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STRESZCZENIE OCENY WPLYWU

Stworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w obrebie ktérej zostaty
zniesione kontrole na granicach wewngtrznych, towarzyszyly wzmocnienie i harmonizacja
kontroli na granicach zewngtrznych shuzace zagwarantowaniu wysokiego poziomu bezpiecze
nstwa. Odpowiedzialno$¢ za te kontrole ponosza, w imieniu wszystkich swoich partneréw,
organy kontroli poszczegolnych panstw cztonkowskich, jednak wyzwania w zakresie bezpiecze
nstwa 1 cigzar spoczywajacych na nich obowiazkéw wymagaja zacieSnienia wspotpracy
operacyjnej migdzy tymi organami.

W ostatnich latach we wspolpracy tej odnotowano znaczacy postep, zwlaszcza w ramach
realizacji planu zintegrowanego zarzadzania granicami. W niniejszej ocenie wptywu zwrocono
jednak uwage na niedociagnigcia zwiazane, z jednej strony, z brakiem ram prawnych okreslaj
acych zasady szybkiej interwencji w obliczu nieprzewidzianych wydarzen, z drugiej za$ strony
— z kwestia uprawnien przyznanych funkcjonariuszom strazy granicznej interweniujacym na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego.

Przy uwzglednieniu kontekstu politycznego bgdacego nastgpstwem programu haskiego wy
foniono kilka celow. Shuiza one zapewnieniu ram prawnych dla tworzenia zespolow szybkiej
interwencji w kontekscie koordynacji na poziomie europejskim oraz okresleniu uprawnien
funkcjonariuszy udzielajacych wsparcia innemu panstwu cztonkowskiemu. Nalezy przy tym w
sposob jasny okresli¢ zasady i zapewni¢ pewnos$¢ prawna, gdyz pomoc udzielana organom
krajowym nie moze prowadzi¢ do zastapienia tych organdow przez zespoly majace udzieli¢ im
wsparcia. Wybrane rozwiazanie powinno przyczyni¢ si¢ takze do zapewnienia jednolitego
stosowania kodeksu granicznego i poprawy efektywnosci kosztow w przypadku korzystania z
pomocy funkcjonariuszy strazy granicznych panstw cztonkowskich.

Do celow tego rodzaju interwencji rozwazono kilka mozliwosci: wprowadzenie ram prawnych
dla dwustronnych uméw, skorzystanie z instrumentow z zakresu wspolpracy policyjnej w
trzecim filarze, utworzenie zespotow szybkiej interwencji w ramach agencji Frontex oraz
utworzenie europejskiego korpusu strazy graniczne;.

Z oceny wpltywu kazdego z tych srodkow wynika, ze chociaz utworzenie europejskiego
korpusu strazy granicznej wydaje si¢ najskuteczniejszym Srodkiem, przeszkody prawne i
polityczne wykluczaja taka opcje w perspektywie krotkoterminowej. Najodpowiedniejszym
rozwigzaniem wydaje si¢ w zwiazku z tym utworzenie w ramach agencji Frontex zespotow
szybkiej interwencji oraz okreslenie ram prawnych regulujacych wykonywanie powierzonych
im zadan.
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