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STRESZCZENIE OCENY WPŁYWU

Stworzeniu przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości, w obrębie której zostały 
zniesione kontrole na granicach wewnętrznych, towarzyszyły wzmocnienie i harmonizacja 
kontroli na granicach zewnętrznych służące zagwarantowaniu wysokiego poziomu bezpiecze
ństwa. Odpowiedzialność za te kontrole ponoszą, w imieniu wszystkich swoich partnerów, 
organy kontroli poszczególnych państw członkowskich, jednak wyzwania w zakresie bezpiecze
ństwa i ciężar spoczywających na nich obowiązków wymagają zacieśnienia współpracy 
operacyjnej między tymi organami. 

W ostatnich latach we współpracy tej odnotowano znaczący postęp, zwłaszcza w ramach 
realizacji planu zintegrowanego zarządzania granicami. W niniejszej ocenie wpływu zwrócono 
jednak uwagę na niedociągnięcia związane, z jednej strony, z brakiem ram prawnych określaj
ących zasady szybkiej interwencji w obliczu nieprzewidzianych wydarzeń, z drugiej zaś strony 
– z kwestią uprawnień przyznanych funkcjonariuszom straży granicznej interweniującym na 
terytorium innego państwa członkowskiego. 

Przy uwzględnieniu kontekstu politycznego będącego następstwem programu haskiego wy
łoniono kilka celów. Służą one zapewnieniu ram prawnych dla tworzenia zespołów szybkiej 
interwencji w kontekście koordynacji na poziomie europejskim oraz określeniu uprawnień
funkcjonariuszy udzielających wsparcia innemu państwu członkowskiemu. Należy przy tym w 
sposób jasny określić zasady i zapewnić pewność prawną, gdyż pomoc udzielana organom 
krajowym nie może prowadzić do zastąpienia tych organów przez zespoły mające udzielić im 
wsparcia. Wybrane rozwiązanie powinno przyczynić się także do zapewnienia jednolitego 
stosowania kodeksu granicznego i poprawy efektywności kosztów w przypadku korzystania z 
pomocy funkcjonariuszy straży granicznych państw członkowskich. 

Do celów tego rodzaju interwencji rozważono kilka możliwości: wprowadzenie ram prawnych 
dla dwustronnych umów, skorzystanie z instrumentów z zakresu współpracy policyjnej w 
trzecim filarze, utworzenie zespołów szybkiej interwencji w ramach agencji Frontex oraz 
utworzenie europejskiego korpusu straży granicznej.

Z oceny wpływu każdego z tych środków wynika, że chociaż utworzenie europejskiego 
korpusu straży granicznej wydaje się najskuteczniejszym środkiem, przeszkody prawne i 
polityczne wykluczają taką opcję w perspektywie krótkoterminowej. Najodpowiedniejszym 
rozwiązaniem wydaje się w związku z tym utworzenie w ramach agencji Frontex zespołów 
szybkiej interwencji oraz określenie ram prawnych regulujących wykonywanie powierzonych 
im zadań.


