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SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANALYSEN

Utvecklingen av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa inom vilket det inte finns nagra
kontroller vid de inre grinserna har atfoljts av forstarkning och harmonisering av kontrollerna
vid de yttre grinserna, i syfte att garantera en hdg niva av sdkerhet. Varje medlemsstats
granskontrollmyndigheter har i och med att kontrollen vid de inre grinserna har avskaffats
ansvaret for kontrollen av de yttre granserna for alla de andra medlemsstaternas rikning, men
det som stér pa spel nér det giller sdkerheten och omfattningen av den bdrda som kontrollen
av dessa granser kan utgdra gor det nodvindigt att fordjupa det operativa samarbetet
medlemsstaternas grinskontrollmyndigheter emellan.

Detta samarbete har utvecklats betydligt under de senaste aren, sérskilt inom ramen for
genomforandet av planen for integrerad grénsforvaltning, men den foreliggande
konsekvensanalysen har visat att det finns vissa brister: dessa har & ena sidan att géra med att
det inte finns nagon rattslig ram 1 vilken formerna for snabba ingripanden i hindelse av
oforutsedda hédndelser fastliggs och & andra sidan att géra med frdgan om vilka befogenheter
gransbevakningstjinstemén som sitts in pa en annan medlemsstats territorium skall ha.

Ett flertal mal har formulerats mot bakgrund av den politiska kontext som Haagprogrammet
utgor. Syftet dr att fastldgga bestdmmelser om uppréttandet av grupper for snabba ingripanden
vid de yttre gridnserna inom en ram som samordnas pd europeisk nivd och att faststilla
befogenheterna for tjéinstemén som bistar en annan medlemsstat. Det &dr visentligt att det nya
instrumentet kénnetecknas av klarhet och rittslig sikerhet: syftet med det &r att gora det
mojligt att tillhandahélla stdd till de nationella myndigheterna, inte att instrumentet skall ersétta
dessa. Instrumentet bor dessutom bidra till en enhetlig tillimpning av kodexen om
Schengengrinserna och forbéttra kostnadseffektiviteten i anvindningen av medlemsstaternas
gransbevakningstjdnsteman.

Ett flertal olika &tgérder har 6vervagts: att skapa en ram for bilaterala avtal, att anvinda tredje
pelarens instrument for polissamarbete, att skapa grupper for snabba ingripanden inom ramen
for Frontex (Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
grianserna) och att skapa en europeisk kar av grinsbevakningstjasteman.

Konsekvensanalysen av var och en av dessa atgirder visar att skapandet av en europeisk kér av
gransbevakningstjanstemén forefaller vara den mest effektiva 16sningen, men de juridiska och
politiska hindren for en séddan 16sning innebér att den inte &r genomforbar pé kort sikt. Den
ldmpligaste 16sningen synes vara att skapa grupper for snabba ingripanden inom ramen for
Frontex och ldgga fast den rittsliga ramen for sddana gruppers insatser.
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