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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

ROZHODNUTI RADY, KTERYM SE ZRIZUJE EVROPSKY POLICEJNI URAD

Piehled posouzeni dopadii

které problémy maji byt timto navrhem vyreSeny?

Evropsky policejni ufad (Europol) byl vytvofen v roce 1995 na zaklad¢ timluvy mezi
Clenskymi staty. Europol byl prvni organizaci, ktera byla zfizena na zéaklad¢
ustanoveni Smlouvy o Evropské unii.

Od té doby byl ptijat znany pocet pravni nastroji a to vcetné nastroji, kterymi se z
fizuji jiné organy a agentury zabyvajici se otazkami bezpeCnosti. NejaktudlngjSimi p
tiklady jsou Eurojust a EPA, jejichz pravnim zdkladem je rozhodnuti Rady, tedy
nastroj zavedeny Amsterodamskou smlouvou. Zatimco doplnéni umluvy vyZzaduji
ratifikaci vSemi smluvnimi stranami, mohou byt zmény rozhodnuti pfijaty piimo
Radou (jednomysIn¢) po konzultaci Evropského parlamentu.

Pti diskusich béhem rakouského a finského ptredsednictvi se ukazalo, Ze i po vstupu t
fech protokoli v platnost jsou Zadouci dalsi zlepSeni zplisobu fungovani Europolu.
Stavajici pravni rdmec Europolu je tfeba ptizpisobit novym bezpecnostnim rizikim,
které vyzaduji nové ptistupy. Béhem piedbéznych diskusi o budoucnosti Europolu,
které byly vedeny v Rad¢, se ukézalo, Ze nahrazeni imluvy o Europolu rozhodnutim
Rady ma u ¢lenskych stata Sirokou podporu.

Které hlavni politické cile se timto navrhem sleduji?

Celkovy politicky cil navrhu je dat Europolu takovy pravni ramec, ktery mtze byt
snadnéji ptizpiisobovan ménicim se podminkam. Konkrétné navrh sleduje nasledujici
politické cile:

— Europol by mél byt schopen 1épe plnit svoji Glohu, tedy podporovat donucovaci
organy Clenskych stath pfi potirdni zavazné trestné ¢innosti a terorismu,
— ptizptisobit mandat Europolu politické vizi Europolu obsazené v Ustavni smlouvé,

— pfizplsobit pravni rdmec Europolu pravnimu ramci ostatnich organt které jsou
¢inné v oblasti tfetiho pilife, zejména Eurojustu a EPA,

— pravni ramec Europolu by m¢l umoziiovat neomezené pouziti zdsady dostupnosti
informaci potiebnych pro prosazovani prava,

— zjednodusit fungovani Europolu,

— zachovat nebo zlepsit vysokou uroven ochrany udaji, ktera je v souCasnosti zaru
¢ena umluvou o Europolu a jejimi provadécimi predpisy,

— zvetsit cast Evropského parlamentu na fungovani Europolu,

— peclivé zvazena prechodna ustanoveni, jez poskytnou Europolu a jeho partnerim
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pravni jistotu a zachovavaji stavajici prava personalu Europolu, maji zajistit, aby bé
zné fungovani Europolu nebylo negativnim zpisobem ovlivnéno zménou jeho
pravniho ramce

Které hlavni politické moZnosti existuji k dosaZeni téchto cili?

Komise pfi ptipravé tohoto navrhu zvazovala nékolik rozdilnych politickych mo
znosti, pticemz vétsina z nich byla zavrzena v disledku vyvoje situace béhem nékolika
poslednich let.

Moznost zachovat stavajici stav byla rychle zavrzena s ohledem na obtize souvisejici s
fizenim o doplnéni umluvy o Europolu. Nebyla dosaZzena dohoda o budoucnosti
Ustavni smlouvy a proto je nejisté, jakymi budoucimi pravnimi nastroji bude mozné
zlepsit stavajici situaci Europolu. Rada pro soudnictvi a vnitini véci v zévérech z 1.
a 2. Cervna vyzvala, aby se ,,zaCalo pfezkoumavat, jestli a jak by bylo mozné nahradit
od 1. ledna 2008 nebo co nejdiive po tomto dni Umluvu o Europolu rozhodnutim
Rady piijatym podle ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) SEU, pokud moZzno na zdklad¢ konkrétni
iniciativy nebo navrhu.”

Druhou moZnosti bylo nahradit imluvu o Europolu rozhodnutim Rady a zaroven p
fedlozit navrh protokolu, ktery by zrusoval imluvu o Europolu. Po dikladné pravni
analyze dosla Komise k nazoru', Ze protokol o zrueni imluvy o Europolu neni
nezbytny. Po dalSich diskusich v organech Rady byl postoj Komise podpoten velkou v
¢tsinou Clenskych statl, jakoz i Pravni sluzbou Rady.

Tteti moznost by ptedstavovalo nahrazeni umluvy o Europolu rozhodnutim Rady, ani
7 by bylo stanoveno, Ze Europol bude financovan z rozpoc¢tu Spolecenstvi. Z pohledu
Komise vSak predstavuje politické rozhodnuti financovat Europol z rozpoctu Spole
Censtvi jediné logické rozhodnuti, nebot Rada a Parlament budou v rdmci rozpo
¢tového spolecné rozhodovat o rozpoctu Europolu, coz posili demokratickou
kontrolu nad Europolem. Pouziti standardni upravy (evropského sluzebniho fadu a
rozpoc¢tového natizeni) pfinese vyznamna administrativni zjednoduseni. Déle je tfeba
poukézat na to, ze podle Cl. 41 odst. 3 SEU ,Operativni vydaje, které¢ vzniknou
v souvislosti s provadénim vySe uvedenych ustanoveni, jsou rovnéz hrazeny z rozpo
¢tu Evropskych spole€enstvi, nerozhodne-li Rada jednomysliné jinak.”

S ohledem na problémy, jez vyplyvaji ze stavajiciho pravniho zékladu Europolu, se
uvazovalo jen o ramcovém rozhodnuti nebo o rozhodnuti Rady. Ramcové rozhodnuti
slouzi spiSe sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statl a proto se zda byt rozhodnuti
Rady zaloZené na ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) SEU nejvhodnéj$im néstrojem pro ziizeni
organu na zdklad¢ hlavy VI SEU. Pti ptipravé navrhu bylo zvazovano nékolik mo
znosti zlepSeni zptisobu prace Europolu, pti¢emz mnoho z nich bylo vypracovano za
rakouského predsednictvi a zahrnuto do tzv. ,,dokumentu o moznostech” (,,options

paper”).

Jaké jsou — pozitivni a negativni — diisledky zvolené mozZnosti?

Cilem navrhu je celkové zlepsit fungovani Europolu a posilit policejni spolupraci.

Pracovni dokument atvart Komise (SEK (2006) 851 ze dne 21.¢ervna 2006).
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Clenské staty se vyslovily pro postupny vyvoj Europolu jako organizace, avsak
nepodpotfily ,,revoluci” ve smyslu uplné prebudované organizace. V souladu s timto
jasnym signalem navrh obsahuje nc¢které zmény navrzené a podporované clenskymi
staty a Europolem, avSak neméni zakladni podobu organizace.

Rozhodnuti Rady zaruc¢i, ze ptipadné zmény, které budou pozdéji potieba, budou
moci byt skuteéné provedeny. Stejnym zplUsobem usnadni pouziti zndmych
a novelizovanych ptedpist, které upravuji rozpocet Europolu a s nim spojené
postupy, jakoz i pouziti sluzebniho fadu tfedniki EU na personal Europolu, spravu
organizace i rozhodovani o jeho rozpoctu, jakoZ i1 kontrolu rozpoctu.

Hlavnim pozitivnim disledkem, ktery piimo vyplyva ze zmény mandatu Europolu, je
skutecnost, ze nyni mize byt Cinny 1 v ptipadech, kdy se nejedna o organizovanou
trestnou Cinnost. Tento pozadavek zplsoboval mnoho problémi pii kazdodenni
¢innosti Europolu.

I kdyz pfeména organizace bude vyzadovat zna¢né Usili, jednd se jednorazovou
investici. Europol se bude diky diikladné promyslenym pfechodnym ustanovenim moci
1 béhem prechodné fize sousttedit na svoje klicové ukoly. Pokud vezmeme v Gvahu,
ze Europol zaméstndva vice nez 400 osob, disponuje rocnim rozpoctem ve vysi cca.
60 milionti Eur a uzce spolupracuje s riznymi partnery, musi proces zmény probihat
opatrné¢ a byt pro vSechny zacastnéné transparentni. Toto bude umoZznéno
respektovanim existujicich prav a dobrou komunikaci.

Provedeni zasady dostupnosti v denni praxi bude jesté¢ vyzadovat delsi diskusi. Navrh
se proto omezuje na to, aby poskytl Europolu jasny pravni zaklad pro to, aby mél $irsi
ptistup jak do narodnich, tak i do mezinarodnich databazi za predpokladu, ze tento p
fistup je mozny jen, pokud to dovoluje pouzitelné vnitrostatni nebo mezinarodni
pravo.

Vsechny zaruky, které byly v minulosti pfijaty, aby zarucily stavajici uroven ochrany
udajii, nejsou navrhem dotceny. Oblast pusobnosti spole¢ného kontrolniho organu z
ustava z velké ¢asti nezmeénéna, navrh vSak stanovi moznost spoluprace s Evropskym
inspektorem ochrany udaji ve vhodnych piipadech. V né€kterych bodech byla troven
ochrany udaji jest¢ zlepSena, naptiklad zavedenim nezavislého inspektora ochrany
udaji v Europolu a zjednodusenim a ujasnénim ustanoveni o pravech obcanti. Timto
zpusobem bude zajiSténo, Ze organy cClenskych stat budou Europol povazovat za
spolehlivou a diivéryhodnou donucovaci organizaci.

Lze ocekavat finan¢ni dopad navrhu na rozpocet Spolecenstvi, coz vyplyva ze skute
¢nosti, ze Europol bude nyni financovéan z tohoto rozpoctu. Pfiméfené Castky jiz byly
vyhrazeny ve finan¢nim ramci 2007-2013: 82 milioni EUR pro rok 2010 a postupné
navySovani az na 85 milionit EUR v roce 2013. Zapojeni Evropského parlamentu do
sestavovani rozpoc¢tu Europolu znamena lepsi demokratickou kontrolu na Evropské
urovni. Personal Europolu bude podl€éhat vSeobecnému sluzebnimu fadu uUfednika
EU, coz ma zarucit existujici prava a piredejit nartistu mzdovych nakladt. Navrh je
zaloZzen na ptredpokladu, ze osobam pracujicim pro Europol v dobé pouzitelnosti
rozhodnuti budou nabidnuty pracovni smlouvy na dobu urcitou podle sluzebniho fadu
EU.
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Co se tyce lidskych prav, je ndvrh v souladu s pravem SpoleCenstvi a s Listinou
zakladnich prav. I kdyz je zfejmé, ze navrhované rozhodnuti se dotkne prava obc¢ant
na soukromi, které je zaruceno dle ¢lanku 7 Listiny, zdsah do téchto prav je odivodn
¢ny dle ¢lanku 52 Listiny. Konkrétné jde o to, Ze omezeni téchto prav ze strany
navrhovaného rozhodnuti jsou pfimétend a nutnd k dosazeni obecné uznavanych cilt
v oblasti prevence a boje s trestnou ¢innosti a terorismem.

Pokud se jedna o mezinarodni smlouvy, stanovi pfechodna ustanoveni, ze vSechny
stavajici smlouvy budou i nadéle platné. Partnerim, kteti spolupracuji s Europolem
bude poskytnut ¢as na zvazeni, zda maji zmény dopad na platnou smlouvu, a pokud
ano, zda by to mohlo vést k jeji zméné. Cilem navrhu je pozménit stavajici systém tak,
aby mezinarodni vztahy Europolu byly tzeji zaclenény do celkové strategie vnéjSich
vztahit Evropské unie. AZ na dohody o spolupraci, které neobsahuji ustanoveni o vym
€n¢ osobnich udajt, se usiluje o to, aby se tfetimi staty byly uzavieny dohody, které
budou zahrnovat vSechny aspekty spoluprace mezi témito staty a Evropskou unii v
oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Po pfijeti rozhodnuti zacne pro Europol pfechodné obdobi, které bude vyZadovat zvy
Sené usili zejména pravniho, finan¢niho a personalniho odboru. VySetfovani by neméla
byt dotcena. Po skonceni tohoto pfechodného obdobi bude rozhodnuti o Europolu pln
¢ pouzitelné.

jak budou sledovany a hodnoceny vysledky a ti¢inky navrhu po jeho provedeni?

Vysledky a uéinky navrhu po jeho provedeni budou sledovany a hodnoceny pravideln
¢, zejména spravni radou Europolu, téz vSak Radou, Komisi a Evropskym
parlamentem na zdklad¢ vyroc¢nich zprav. Navrh také piedvida zavedeni hodnoticiho
systému a externiho hodnoceni, které bude probihat kazdych pét let.

konzultace se ziicastnénymi stranami

Tento navrh vychéazi z velké Casti z vysledkli rozsdhlych konzultaci se za¢astnénymi
stranami béhem rakouského predsednictvi Rady; jez byly zahajeny na neformalnim
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v lednu 2006, néasledované konferenci
na vysoké trovni o budoucnosti Europolu, kterd se konala v unoru. V ramci této
konference na vysoké trovni se sesli zastupci donucovacich organt ¢lenskych stata,
Europolu a Eurojustu, spole¢ného kontrolniho organu Europolu, Komise a védecké
sféry. Tato konference méla pfipravit podklady pro dalSi praci na definovani
budoucnosti Europolu. Jednim ze zavért bylo, Ze pouziti platného znéni SEU jako
pravniho zdkladu Europolu ma za nasledek nahrazeni umluvy rozhodnutim Rady.
Pokud jde o mandat Europolu, konference navrhla, ze by Europol se mél zabyvat
»Zavaznou preshraniéni trestnou ¢innosti”.

Spolupréce s tietimi staty a mezinarodnimi organizacemi byla oznacena za mimoiadné
dalezitou otazku. Je vSak zifejmé, ze zplsob, jakym Europol navazuje strukturovanou
spolupraci s tfetimi stranami, je zapotiebi zlepSit. Konference dosla také k zaveru, ze
Europol pottebuje lepsi piistup k informacim. Byly piedlozeny navrhy, jejichz cilem
je, aby spravni rada jednala vice strategicky. Navrh Komise vychazi z velké Casti ze
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zaveéri konference na vysoké trovni a vysledkl jednani pracovni skupiny pftatel p
fedsednictvi, jez byly shrnuty v dokumentu o moznostech.

Po skonc¢eni konference na vysoké trovni pokracovaly prace v pracovni skupin€ p
ratel predsednictvi, ve které byly zastoupeny témét vSechny Clenské staty. Vysledky
této prace byly shrnuty v dokumentu o moznostech, ktery obsahuje mnoho moznosti
jak zlepsit praci Europolu. Dal$i kontakty se zucastnénymi stranami — vcetné
Europolu — béhem pripravy nadvrhu byly uzite¢né.

S ohledem na skutec¢nost, ze do pripravné prace jiz byly zapojeny zucastnéné strany,
nebyly dalsi formalni konzultace pfi pfipravé navrhu povazovany za nezbytné.

piredbézny navrh komise a jeho odivodnéni

Navrhuje se rozhodnuti Rady, kterym se ziizuje Europol a jez nahrazuje stavajici
umluvu o Europolu. Koneénym cilem je vytvofit Upln€ novy pravni rdmec pro
Europol, ktery zlepsi jeho efektivitu podpory donucovacich organt €lenskych stata.

Komise dosla k zaveéru, Ze Europol potifebuje moderni pravni rdmec ve formé
rozhodnuti Rady, ze by mél byt financovan z rozpoctu Spolecenstvi a na jeho personal
by mél vztahovat obecny sluzebni fad EU. Zavéry Rady, které byly pfijaty v cervnu
2006 a ptedlozeny Evropské rad€ na jejim zasedani v prosinci 2006, podporuji toto
hodnoceni.

Navrh je nejlepsim feSenim nutnosti ptijmout zmény tykajici se Europolu, a to jak jeho
pravniho ramce, tak i mandatu a ukoli. Ambici6znéjsi moznosti — zejména poskytnuti
nezavislych vySetfovacich pravomoci Europolu — byly téz diskutovany, byly vsSak
rychle zavrzeny. Zadna z méné ambiciéznich moZnosti nenabizi tak vyznamné vyhody,
které obsahuje stavajici navrh.
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