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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

NEUVOSTON PAATOS EUROOPAN POLIISIVIRASTON PERUSTAMISESTA

Vaikutustenarvioinnin tiivistelmé

Mité ongelmia ehdotuksella pyritiéin ratkaisemaan?

Euroopan poliisivirasto (Europol) perustettiin vuonna 1995 jasenvaltioiden véliselld
yleissopimuksella. Europol oli ensimméinen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
nojalla perustettu elin.

Sen jdlkeen on annettu useita vastaavanlaisia sdddO0ksid muun muassa
turvallisuuskysymyksid kisittelevien elinten ja virastojen perustamisesta. Téllaisia ovat
hiljattain perustetut Eurojust ja Cepol, joiden molempien oikeusperustana on
neuvoston pddtds. Tastd mahdollisuudesta madrittiin ensimmadistd  kertaa
Amsterdamin sopimuksessa. Kun yleissopimuksen muuttaminen edellyttdd yleensé
kaikkien sopimuspuolten ratifiointia, paidtoksen muuttaminen on huomattavasti
helpompaa: neuvosto voi antaa muutossdddoksen (yksimieliselld paédtokselld)
Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Itdvallan ja Suomen puheenjohtajakausien aikana kdydyissd keskusteluissa on kdynyt
ilmi, ettd Europolin toimintaa on edelleen parannettava myods sen jdlkeen kun
yleissopimukseen liitetyt pdytdkirjat ovat tulleet voimaan. Europolin nykyinen
sdddoskehys on saatettava ajan tasalle uudenlaisia toimintatapoja edellyttdvien
turvallisuusuhkien vuoksi. Neuvostossa kdydyt alustavat keskustelut Europolin
tulevaisuudesta ovat osoittaneet, ettd jdsenvaltioiden ylivoimainen enemmistd
kannattaa Europol-yleissopimuksen korvaamista neuvoston paitokselld.

Mitki ovat ehdotuksen yleiset tavoitteet?

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on luoda Europolille sdddoskehys, jota on helpompi
mukauttaa muuttuviin olosuhteisiin. Ehdotuksen konkreettisina tavoitteina on
varmistaa, etta

— Europol pystyy paremmin hoitamaan tehtdviddn eli avustamaan jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisia vakavan rikollisuuden, kuten terrorismin, torjunnassa

— Europolin tehtdvét vastaavat sille perustuslakisopimuksessa kaavailtua roolia

— Europolin perustamissdddds vastaa muiden kolmannen pilarin piirissd toimivien
elinten, erityisesti Eurojustin ja Cepolin, perustamisesta annettuja saddoksia

— Europolin perustamissdddés mahdollistaa saatavuusperiaatteen tdysimittaisen
soveltamisen lainvalvontaa koskeviin tietoithin

— Europolin toimintaa yksinkertaistetaan

— Europol-yleissopimuksen ja sen tdytintoOnpanomdirdysten mukainen tietosuojan
korkea taso sdilytetddn ja sitd parannetaan mahdollisuuksien mukaan
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— Euroopan parlamentti on entistd titviimmin mukana Europolin toiminnassa

— oikein mitoitetuilla siirtymédjérjestelyilld pystytddn turvaamaan Europolin ja sen
yhteistyokumppaneiden — oikeusvarmuus  kajoamatta  kuitenkaan  Europolin
henkildston nykyisiin oikeuksiin, jotta sdddoskehyksen muuttaminen ei turhaan
sekoittaisi Europolin tyota.

mitki ovat keskeiset toimintavaihtoehdot tavoitteen saavuttamiseksi?

Komissio on tétd ehdotusta laatiessaan tutkinut useita eri toimintavaihtoehtoja. Viime
vuosien kehityksen perusteella suurin osa jouduttiin kuitenkin hylkd&dméén jo varhain.

Yksi mahdollisuus oli nykytilanteen séilyttdminen. Téstd luovuttiin kuitenkin Europol-
yleissopimuksen muuttamismenettelyihin liittyvien ongelmien vuoksi. Ongelmana on
lisdksi se, ettd koska perustuslakisopimuksen tulevaisuudesta ei ole péésty
sopimukseen, on epdselvdd, minkatyyppiset sdddokset olisivat kdytettdvissa Europolin
kehittdmiseksi. Toisaalta oikeus- ja sisdasioiden neuvosto kehotti 1. ja 2. kesdkuuta

2006 pidetyn kokouksensa pédédtelmisséd tarkastelemaan, voitaisiinko ja miten Europol-
yleissopimus korvata SEU:n 34 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisella neuvoston
paatokselld 1.tammikuuta 2008 mennessd tai mahdollisimman pian sen jdlkeen,

mahdollisuuksien mukaan konkreettisen aloitteen tai ehdotuksen pohjalta.

Toinen mahdollisuus oli korvata Europol-yleissopimus neuvoston péaitokselld ja tehdi
samaan aikaan pOytdkirja Europol-yleissopimuksen kumoamisesta. Perusteellisen

oikeudellisen tarkastelun' péitteeksi komissio tuli siihen tulokseen, ettd Europol-
yleissopimus ~ voidaan  korvata  neuvoston  paitokselld  ilman erillistd
kumoamispoytikirjaa.  Neuvostossa  kdytyjen  jatkokeskustelujen  tuloksena
jasenvaltioiden selvd enemmistd sekd neuvoston oikeudellinen yksikko asettuivat
komission kannalle.

Kolmas wvaihtoehto oli korvata Europol-yleissopimus neuvoston padtokselld
saatdmattd siitd, ettd Europolin toimintamenot rahoitetaan yhteison talousarviosta.
Komission ndkdkulmasta Europolin rahoittaminen yhteison talousarviosta on
kuitenkin ainoa jarkeva ratkaisu, koska Europolin talousarviosta padttdvét yhteisesti
neuvosto ja Euroopan parlamentti yleisen talousarviomenettelyn yhteydessd. Néin
vahvistetaan Europolin demokraattista valvontaa. Samalla Europolin hallinto
yksinkertaistuu huomattavasti, kun siithen aletaan soveltaa tavanomaisia sdantdjd
(EU:n henkilostosdédnndt ja talousarviosdddokset). Lisdksi on huomattava, ettd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaan toimintamenot
otetaan menoina Euroopan yhteisdjen talousarvioon, jollei neuvosto yksimielisesti
paita toisin.

Yleissopimukseen liittyvien ongelmien vuoksi sddddsvaihtoehdoiksi jaivit puitepaétos
ja neuvoston péitds. Koska puitepddtosten tarkoituksena on yleensd jisenvaltioiden
lainsddddanndn yhdenmukaistaminen, SEU:n 34 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan
mukainen neuvoston pdidtds ndyttdisi sopivan parhaiten SEU:n VI osaston nojalla
perustettavan elimen perussdddokseksi. Ehdotusta laadittaessa tutkittiin erilaisia
vaihtoehtoja Europolin toiminnan tehostamiseksi. Suuri osa tyostd tehtiin Itdvallan
puheenjohtajakauden aikana, ja sen tulokset koottiin neuvoston valmisteluasiakirjaan

Komission valmisteluasiakirja (SEC(2006) 851, 21.6.2006).
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(ns. options paper).

Mitki ovat valitun vaihtoehdon myonteiset ja Kielteiset vaikutukset?

Péaatosehdotuksen yleistavoitteina on tehostaa Europolin toimintaa ja tukea
poliisiyhteistyota.

Jasenvaltiot toivoivat Europolin organisaation varovaista kehittdmistd eivitka
halunneet suuria mullistuksia. Ehdotuksessa noudatetaan tédtd toivomusta, silld sithen
on otettu useita jdsenvaltioiden ja Europolin ehdottamia ja kannattamia muutoksia,
mutta viraston perusluonne séilyy ennallaan.

Korvaamalla yleissopimus neuvoston pddtokselld varmistetaan, ettd FEuropolin
saadoskehykseen voidaan tehdd tarvittavia muutoksia myOhemminkin. Liséksi
koeteltujen ja ajantasaistettujen budjettisdédnndsten soveltaminen Europolin
talousarvioon ja EU:n henkilostosdédnnosten soveltaminen sen henkilostoon
yksinkertaistaa Europolin hallintoa ja sen talousarviota koskevaa pditoksentekoa ja
valvontaa.

Myonteisin  vilitdn vaikutus Europolin tehtdvinkuvan muuttumisesta on sen
rajoituksen poistuminen, jonka mukaan Europol voi toimia ainoastaan sellaisissa
asioissa, joissa on osallisena rikollisjarjestd. Tamd vaatimus on monesti aiheuttanut
tulkintavaikeuksia.

On selvdd, ettd siirtymdvaihe vaatii paljon tyotd. Toisaalta muutokset voidaan
toteuttaa kerralla. Tarkkaan harkituilla siirtymédjirjestelyilld huolehditaan siitd, etté
Europol pystyy keskittymdin térkeimpiin tehtiviinsd myds siirtymévaiheen aikana.
Europolilla on yli 400 tyontekijad, 60 miljoonan euron vuosibudjetti ja vakiintuneet
yhteistyosuhteet moniin kumppaneihin. Siksi muutos on toteutettava hallitusti,
kaikkien asianosaisten on saatava riittdvisti tietoa, ja saavutetut edut on otettava
huomioon.

Saatavuusperiaatteen  toteuttaminen kdytdnndssd  vaatii  vield  perusteellisia
neuvotteluja. Siksi ehdotuksessa rajoitutaan antamaan selked oikeusperusta, jolla
laajennetaan Europolin oikeutta saada tietoja kansallisista ja kansainvalisistd
tietokannoista edellyttien, ettd asiaa koskevat kansalliset tai kansainvéliset saddokset
sallivat tdmén.

Ehdotus ei vaikuta nykyisen tietosuojatason turvaamiseksi annettuihin aiempiin
sadnnoksiin. Yhteinen valvontaviranomainen on toiminut hyvin eikd sen asema
juurikaan muutu, lukuun ottamatta sddanndstd, jonka mukaan se voi tarvittaessa tehda
yhteistyotd Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa. Joiltakin osin tietosuojan taso jopa
paranee, kun Europoliin perustetaan riippumattoman tietosuojavastaavan toimi ja
kansalaisten oikeuksia koskevia sddnnoksid yksinkertaistetaan ja selkeytetddan. Niin
vahvistetaan jasenvaltioiden viranomaisten luottamusta Europolin toimintaan.

Ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuu taloudellisia vaikutuksia yhteison talousarviolle,
koska Europolin toimintaa aletaan rahoittaa siitd. Tarvittavat madrdt on jo varattu
kayttoon vuosia 2007-2013 koskevassa rahoituskehyksessd (82 miljoonasta eurosta
vuonna 2010 85 miljoonaan euroon vuonna 2013). Euroopan parlamentin
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osallistuminen Europolin talousarviota koskevaan piétoksentekomenettelyyn
merkitsee sitd, ettd Europolin toimintaa valvotaan paremmin EU:n tasolla. Europolin
tyontekijoihin aletaan soveltaa unionin yleisid henkilostosdaantdjd. Talloin pyritddn
toisaalta turvaamaan saavutetut edut ja toisaalta vilttdmaan palkkakulujen kasvua.
Ehdotus perustuu sithen oletukseen, ettd pddtoksen voimaantuloajankohtana
Europolin palveluksessa olevalle henkilostolle tarjotaan EU:n henkilostosdantdjen
mukainen viliaikainen tydsopimus.

Ihmisoikeuksien osalta ehdotus on yhteison sdinnoston ja perusoikeuskirjan
mukainen. Vaikka ehdotetulla péaétokselld selvdsti kajotaan perusoikeuskirjan
7 artiklassa taattuun kansalaisten yksityisyyteen sekd 8 artiklassa taattuun
henkildtietojen suojaan, tdmi on oikeutettua perusoikeuskirjan 52 artiklan nojalla.
Naitd oikeuksia koskevat tdmin direktiivin rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja
valttamattomid yleisesti hyviksyttyjen tavoitteiden tiyttdmiseksi eli rikollisuuden ja
terrorismin ehk&isemiseksi ja torjumiseksi.

Kansainvilisten sopimusten osalta siirtymésdédnnoksisséd sdddetddn, ettd kaikki nykyiset
sopimukset pysyvdt voimassa. Europolin yhteistydkumppaneita pyydetdin kuitenkin
madrdajan kuluessa selvittiméién, onko muutoksella vaikutusta ndihin sopimuksiin, ja
jos on, pitddkd sopimuksia muuttaa. Ehdotuksessa pyritddn lisdksi tarkistamaan
sopimusjérjestelmdd siten, ettd Europolin kansainviliset suhteet liitetdén tiiviimmin
unionin ulkosuhteita koskevaan kokonaisstrategiaan. Tavoitteena on tehdd kolmansien
maiden kanssa kattosopimukset, joilla sdénneltdisiin kaikkea n#iden maiden ja
Euroopan unionin vilistd yhteistyotd oikeus- ja sisdasioissa lukuun ottamatta
yhteistydjérjestelyjd, jotka koskevat muiden tietojen kuin henkiltietojen vaihtoa.

Paatoksen tultua voimaan Europolin on ensin kdytdva ldpi siirtymévaihe, joka vaatii
erityisesti oikeus-, talous- ja henkilostoyksikdiltd paljon tyotd. Siirtymédvaiheen ei

pitdisi vaikuttaa tutkintatoimiin. Europol-pddtostd aletaan soveltaa tdysimddrdisesti
siirtymévaiheen paityttya.

Miten seurataan ja arvioidaan tuloksia ja vaikutuksia ehdotuksen
taytintoonpanon jilkeen?

Europolin hallintoneuvosto arvioi ehdotuksen tdytintdonpanosta johtuvia tuloksia ja
vaikutuksia jatkuvasti. Lisdksi neuvosto, komissio ja Euroopan parlamentti seuraavat
ja arvioivat tuloksia ja vaikutuksia vuosikertomusten perusteella. Lisdksi ehdotetaan
seurantajérjestelmédn kéyttoonottoa ja ulkoisen arvioinnin teettimistd viiden vuoden
vilein.

Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu suurelta osin Itdvallan puheenjohtajakauden aikana kaytyyn
sidosryhmien laajaan kuulemiseen. Asiasta keskusteltiin ensimmdiisen kerran
tammikuussa 2006 oikeus- ja sisdasiain neuvoston epavirallisessa kokouksessa ja sen
jilkeen helmikuussa korkean tason konferenssissa, jossa kaésiteltiin Europolin
tulevaisuudenndkymia. Konferenssiin osallistui jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten, Europolin, Eurojustin, Europolin yhteisen
valvontaviranomaisen ja komission edustajia sekd tutkijoita. Sen tarkoituksena oli
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antaa virikkeitd Europolin kehittamistyolle. Yksi konferenssin péatelmistd oli se, ettd
nykyisen SEU:n kdyttdminen Europolin oikeusperustana edellyttdd yleissopimuksen
korvaamista neuvoston pédidtokselldi. Europolin tehtdvinmiéritystd ehdotettiin
muutettavaksi siten, ettd sen tehtdvdnd on torjua “vakavaa rajat ylittdvaa
rikollisuutta”.

Kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestdjen kanssa tehtdvad yhteistyotd pidettiin
erityisen tdrkednd. On kuitenkin selvdd, ettd kolmansien kanssa sovittavia
yhteistyOjérjestelyji  koskevia sddnt0ji on parannettava. Lisdksi Europolin
tiedonsaantioikeuksia on lisdttdvd. Konferenssissa esitettiin myds ehdotuksia, joiden
mukaan Europolin hallintoneuvoston olisi kiinnitettdvd enemméan huomiota strategisiin
kysymyksiin. Suurin osa komission ehdotuksista perustuu korkean tason konferenssin
tuloksiin ja neuvoston puheenjohtajan tukiryhmén valmisteluasiakirjaan.

Korkean tason konferenssin tyotd jatkettiin puheenjohtajan tukiryhmén kokouksissa,
joissa melkein kaikki jdsenvaltiot olivat edustettuina. Tyon tulokset koottiin
valmisteluasiakirjaan, jossa esitetddn useita vaihtoehtoisia tapoja tehostaa Europolin
toimintaa. Tamén jdlkeen otettiin vield yhteyttd sidosryhmiin (mm. Europoliin), joiden
kannanotoista oli paljon apua ehdotuksen laatimisessa.

Koska sidosryhmit olivat olleet mukana jo valmisteluvaiheesta alkaen, tissd vaiheessa
ei endd katsottu tarpeelliseksi jarjestdd virallista kuulemista.

Komission ehdotusluonnnos ja sen perustelut

Valittu aloitemuoto on ehdotus neuvoston paitokseksi Europolin perustamisesta ja
nykyisen Europol-yleissopimuksen korvaamisesta. Lopullisena tavoitteena on luoda
Europolille kokonaan uusi sdddoskehys, jonka ansiosta Europol pystyy avustamaan
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia entistd tehokkaammin.

Komissio tuli sithen tulokseen, ettd Europolin perustamissdddokseksi tarvitaan
ajantasainen neuvoston padtos. Lisdksi komissio katsoi, ettd Europolin on saatava
rahoituksensa yhteison talousarviosta ja ettd sen henkilostoon on alettava soveltaa
EUn yleisid henkilostosadntojd. Kesdkuussa 2006 hyviksytyt ja neuvoston
kokoukselle joulukuussa 2006 esitetyt neuvoston paédtelmit tukivat titd kantaa.

Tdssd ehdotuksessa esitetddin parhaat keinot Europolin sddddskehykseen,
toimivaltuuksiin ja tehtdvinmadritykseen tarvittavien parannusten toteuttamiseksi.
Keskusteluissa késiteltiin - my0s kunnianhimoisempia vaihtoehtoja — erityisesti
itsendisten tutkintavaltuuksien antamista Europolille —, mutta niistd luovuttiin pian.
Toisaalta mikdin titd vaatimattomammista vaihtoehdoista ei tarjoaisi yhtd merkittévid
etuja kuin tdmé ehdotus.
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