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A BIZOTTSAG SZOLGALATAINAK MUNKADOKUMENTUMA

AZ EUROPAI RENDORSEGI HIVATAL LETREHOZASAROL SZOLO TANACSI

HATAROZAT

A HATASVIZSGALAT osszefoglalasa

Mely problémak megoldasat varjak a javaslattol?

Az Eurdpai Renddrségi Hivatalt (Europol) 1995-ben hoztdk létre, a tagallamok
kozott létrejott egyezmény alapjan. Az Europol volt az elsé olyan szervezet, amelyet
az Eurdpai Uniodrdl szolo szerzddés rendelkezései alapjan hoztak létre.

Azota szamos jogszabalyt elfogadtak, kozottiik mas, biztonsagi kérdésekkel
foglalkoz6 szerveket és ligynokségeket létrehozd jogszabalyokat. A leglijabb példa
erre az Eurojust és a CEPOL, amelyek Iétrehozasakor jogalapként a tanacsi
hatarozatot, az Amszterdami Szerzodés altal bevezetett eszkOzt alkalmaztak. Az
egyezmények modositdsdhoz rendszerint az dsszes alaird fél részérél megerdsitésre
van sziikség, ezzel szemben a hatdrozatok modositasair6l az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kdvetden kozvetleniil a Tanacs hatarozhat (egyhangulag).

Az osztrak ¢és a finn elndkség alatt folytatott vitak azt mutatjak, hogy még a harom
jegyzokonyv hatalybalépése utan is tovabbi javitasok lennének kivanatosak az Europol
mitkddésében. Az Europol jelenlegi keretét Osszhangba kell hozni a felmeriilt 1j
biztonsagi fenyegetésekkel, amelyek Ujszerii megkozelitéseket igényelnek. A Tanacs
szervein beliill az Europol jovojérdl folytatott eldzetes vitak igazoltak, hogy a
tagéallamok tulnyomoérészt tamogatjak, hogy az Europol-egyezmény helyébe tanacsi
hatarozat 1épjen.

Melyek az altalanos politikai célkitiizések?

A javaslat altalanos politikai célkitiizése az, hogy olyan jogi keretet biztositson az
Europol szamara, amely konnyebben hozzaigazithatd a valtozd koriilményekhez. A
konkrét politikai célkitlizéseket tekintve a javaslatnak a kdvetkezdket kell biztositania:

— az Europol képes legyen arra, hogy jobban teljesitse kiildetését, amely abban all,
hogy tamogatja a tagallamok biiniildozési hatosagait a sulyos bilincselekmények,
kozottiik a terrorizmus elleni kiizdelemben;

— az Europol megbizatasanak Osszhangba hozasa az Alkotmanyszerzdésben az
Europol tekintetében megallapitott magas szintii politikai jovoképpel;

— az Europol jogi keretének 0Osszhangba hozasa a harmadik pillérbe tartozo
teriileteken mikoddé mas szervek, kiillondsen az Eurojust és a CEPOL jogi
keretével;

— az Europol jogi kerete teljes mértékben tdmogassa a blniildozési informaciok
rendelkezésre allasanak elvét;

— az Europol miikodésbeli egyszeriisitésének megvalositasa;
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— az Europol-egyezmény ¢és végrehajtasi intézkedései altal jelenleg szavatolt magas
szintli adatvédelem fenntartasa vagy — lehet0ség szerint — javitasa;

— az Eurdpai Parlament részvételének megerdsitése az Europol miikddésében;

— annak elérése, hogy az Europol mindennapi munkajit ne befolyasoljak
sziikségteleniil a jogi keret valtozasai; ez olyan alaposan atgondolt atmeneti
szabalyok segitségével érhetd el, amelyek jogbiztonsagot biztositanak az Europol
¢s partnerei szdmara, tovabba tiszteletben tartjdk az Europol személyzetének
meglévo jogait.

Melyek a célkitiizések eléréséhez rendelkezésre allé fobb politikai lehetoségek?

E javaslat elokészitése soran a Bizottsdg szdmos kiilonb6zd politikai lehetdséget
mérlegelt, amelyek tobbségét az elmult néhany év fejleményeire tekintettel mar a korai
szakaszban elvetették.

A ,minden maradjon a régiben” lehetdséget hamar elvetették, tekintettel az Europol
egyezmény modositasara iranyuld eljarasokkal kapcsolatban jelenleg tapasztalhato
egyértelmili nehézségekre. Tovabba, mivel nem sikeriilt megéllapodasra jutni az
Alkotmanyszerz6dés jovojérdl, tovabbra is bizonytalan, hogy milyen jovébeni
jogszabalyi eszkozok fognak rendelkezésre allni az Europol jelenlegi helyzetének
javitasara. Az utolsé érvet az képezte, hogy az IB Tanacs 2006. junius 1-2-i
kovetkeztetéseiben felszolitott annak mérlegelésére, ,,hogy 2008. januar 1-jéig vagy
ezt kovetden minél elébb tandcsi hatarozat 1épjen-e az Europol-egyezmény helyébe az
EUSz. 34. cikke (2) bekezdésének c¢) pontjaban eldiranyzottak szerint, és ha igen, ez
hogyan valosuljon meg, lehetdség szerint egy konkrét kezdeményezés vagy javaslat
alapjan”.

A masodik lehetéség az volt, hogy tandcsi hatarozattal valtjdk fel az Europol
egyezményt, de ezzel egyidejiileg javaslatot tesznek az Europol-egyezmény hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo jegyzokonyvre is. Gondos jogi elemzést kdvetden a Bizottsag
arra az allaspontra jutott', hogy nincs sziikség az Europol-egyezményt hatalyon kiviil
helyezé jegyzOkonyvre. A Tandcs szervein beliil folytatott tovabbi vitdk utan a
Bizottsag allaspontjat a tagéallamok igen nagy tobbsége, valamint a Tandcs jogi
szolgélata is tdmogatta.

A harmadik lehetdség az lett volna, hogy az Europol-egyezmény helyébe tanacsi
hatérozat 1ép annak eldirdsa nélkiil, hogy az Europolt a kozdsségi koltségvetésbdl
finanszirozzdk. A Bizottsdg nézOpontjabol azonban az Europol kozosségi
koltségvetésbol vald finanszirozdsa az egyetlen logikus politikai valasztas, mivel az
altalanos koltségvetési dontéshozatali eljards részeként a Tanacs és az Eurodpai
Parlament kozosen fognak donteni az Europol koltségvetésérol, ami erdsiti az
Europol feletti demokratikus ellendrzést. Raadasul az, hogy az Europolt is az sszes
egységes jogszabaly (unios személyzeti szabalyzat és koltségvetési rendelet) hatalya
ala vonjak, jelentdés adminisztrativ egyszertisitést fog eredményezni. Emellett
megjegyzendd, hogy az EUSz. 41. cikkének (3) bekezdése szerint ,,A fenti
rendelkezések végrehajtasa soran felmeriildé miikodési kiadasok szintén az Eurdpai
Kozosségek koltségvetését terhelik, kivéve ha a Tandcs egyhangulag masként

1

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma (SEC (2006) 851, 2006. jinius 21.).
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hataroz”.

Tekintettel a jelenlegi jogi eszkoz altal okozott problémékra, csak a kerethatarozat
vagy a tandacsi hatarozat johetett szoba. Mivel a kerethatarozatok inkdbb a tagallamok
jogszabdlyainak a harmonizalasara szolgdldé eszkozok, az EUSz. 34. cikke (2)
bekezdésének c) pontjan alapuld tanécsi hatdrozat tlinik a legalkalmasabb eszkdznek
az EUSz. VI. cime szerinti szerv 1étrehozasara. A javaslat elokészitése soran tobb
lehetdséget tanulmanyoztak az Europol miikodésének javitdsara, amelyek koziil sokat
az osztrak elnokség alatt elvégzett munka folyaman azonositottak, és ezeket egy
ugynevezett ,,opciés dokumentumban” foglaltak ossze.

Melyek a kivalasztott lehetoség varhato pozitiv és negativ hatasai?

A javaslat altalanos célja az Europol miikodésének javitasa és a renddrségi egyiittm
kodés erdsitéseként megfogalmazott politikai célkitiizés tamogatasa.

A tagallamok valoban kivanatosnak tartjdk az Europol mint szervezet gondos
fejlesztését, de nem tamogatjak a ,forradalmat” abban az értelemben, hogy teljes
mértékben atalakitott szervezet j6jjon létre. A javaslat e vilagos tizenettel 6sszhangban
szamos, a tagallamok és az Europol 4ltal javasolt valtoztatast tartalmaz, de alapjaiban
nem valtoztatja meg a szervezet jellegét.

A tandcsi hatarozat biztositani fogja, hogy végre lehessen hajtani az Europol jogi
keretében sziikségessé valo valtoztatasokat. Emellett az Europol koltségvetésére €s a
kapcsolodd eljardsokra irdnyadod jo6l ismert ¢€s korszerisitett rendelkezések
alkalmazasa, valamint az EU személyzeti szabalyzatanak az Europol személyzetére
valo alkalmazédsa jelentésen egyszerlsiteni fogja a szervezet vezetését és a
koltségvetésével kapcesolatos dontéshozatalt €s ellendrzést.

Az Europol megbizatasaban elvégzett valtoztatas legkdzvetlenebb pozitiv hatdsa az,
hogy az Europolt a tovabbiakban nem koti az a korlatozas, miszerint szervezett bindz
01 struktura jelenléte sziikséges ahhoz, hogy az Europol eljarhasson. Ez a
kovetelmény a napi gyakorlatban sok értelmezési problémat okozott.

Bar az atallas nyilvanvaldan jelentds munkat fog igényelni, ezuttal egyszeri befektetésr
6l van sz6. Az alaposan atgondolt 4dtmeneti szabalyok lehetévé fogjak tenni az
Europol szdmara, hogy tovabbra is alapvetd feladataira 6sszpontositson, az dtmenet
folyamata alatt is. Tekintettel arra, hogy az Europol tobb mint 400 f6t alkalmaz
mintegy 60 millid6 eurds éves koltségvetéssel, ¢és kiilonféle partnereihez régi
kapcsolatok flizik, a valtozas folyamatdt gondosan és minden érintett fél szamara
atlathatd modon kell kezelni. Ez koriiltekinté kommunikacioval és a szerzett jogok
tiszteletben tartasaval érhetd el.

A rendelkezésre allas elvének megvaldsitasa a napi gyakorlatban tovabbra is széles
kort targyaldsokat fog igényelni. A javaslat ebbdl kovetkezden arra korlatozddik,
hogy vilagos jogalapot biztositson az Europol szdmara ahhoz, hogy szélesebb kdrben
hozzaférjen mind a nemzeti, mind a nemzetkdzi adatbazisokhoz, tekintettel arra, hogy
ez a hozzaférés csak akkor lehetséges, ha errdl az alkalmazand6 nemzeti vagy
nemzetkozi jogi eszk6zok rendelkeznek.
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A javaslat érintetleniil hagyta a multban a jelenlegi adatvédelmi szint biztositasa
céljabol ¢letbe Iéptetett védintézkedéseket. A kozos ellendrzd szerv kielégitd szerepe
nagyrészt valtozatlan maradt, de a javaslat eldiranyozza adott esetben az eurdpai
adatvédelmi biztossal valo egyiittmiikodés lehetdségét. Egyes esetekben a védelem
szintjét még javitottdk is, ilyen 1épés példaul a fliggetlen adatvédelmi tisztviseld
bevezetése az Europolndl, illetve a polgarok jogainak egyszerlisitése és pontositasa.
Ennek haszna egyértelmiien megmutatkozik abban, hogy biztositja az Europol mint
megbizhatd és szavahihetd biiniildozési szervezet iranti teljes bizalmat a tagallami
hatésagok részérol.

A kozosségi koltségvetés szempontjabol pénziigyi hatdssal kell szamolni, mivel ez lesz
az Europol finanszirozasanak 1j forrasa. A 2007-2013 kozotti idészakra szo6lo
pénziigyi keretben mar elkiilonitették a megfeleld 6sszegeket: 2010-re 82 millid eurot,
amely 2013-ban 85 milli6 euréra emelkedik. Az Eurdpai Parlament bevonésa az
Europol koltségvetésének megallapitasara irdnyuld dontéshozatali eljarasba azt jelenti,
hogy az eurdpai szintli demokratikus ellendrzés jobban érvényesiil. Az Europol
személyzete a jovOben az EU altalanos személyzeti szabdlyzatdnak hatalya ala fog
tartozni; ennek célja a meglévé jogok szavatolasa és a fizetésekkel kapcsolatos
koltségek novekedésének elkeriilése. A javaslat azon a feltételezésen alapul, hogy a
hatdrozat hatdlybalépésekor az Europolnal dolgozé munkatarsaknak az EU
személyzeti szabalyzata szerinti, hatarozott idejii szerz6dést fognak felajanlani.

A javaslat az emberi jogokat illetben Osszhangban all a kozdsségi joggal és az
Alapjogi Chartaval. Bar a javasolt hatdrozat nyilvanvaldan hatéssal lesz a polgaroknak
a Charta 7. cikkében biztositott, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiizéd
0 jogara, valamint a Charta 8. cikkében biztositott, a személyes adatok védelméhez
valo jogara, de e jogok korlatozasa a Charta 52. cikkével &sszhangban indokolt.
Konkrétan e jogoknak a javaslat altal eldirt korlatozasa aranyos é€s sziikséges az
altalanosan elismert célkitlizések, a bilindzés és a terrorizmus megelézésének ¢és
lekiizdésének eléréséhez.

A nemzetkézi megallapodasok tekintetében az atmeneti rendelkezések biztositjak,
hogy minden meglévé megéllapodéas tovabbra is hatdlyban maradjon. Az Europol
egyiittmiikodd partnerei azonban idét fognak kapni annak mérlegelésére, hogy a
valtozas hatassal van-e a hatdlyban 1évé megallapodasra, és ha igen, ennek kell-e
valamilyen véltozast eredményeznie. A javaslat ezenkiviil ugy probalja atalakitani a
rendszert, hogy az Europol nemzetkdzi kapcsolatai szorosabban illeszkedjenek az
munkavégzési megallapodasok kivételével a cél olyan atfogd megallapodasok elérése
harmadik allamokkal, amelyek ezen allamok és az Europai Unid kozott a bel- és
igazsagiigy teriiletén megvalosuld egyiittmiikddés dsszes szempontjat szabalyozzak.

Végiil, miutdn dontés sziiletik a hatarozatrol, az Europolnak eldszor maga mogott kell
hagynia az atmeneti idészakot, amely foként a jogi, pénziigyi €s személyzeti egység
részérél fog jelentds erdfeszitéssel jarni. A nyomozati cselekményeket ez nem
érintheti. Az Europol-hatdrozat ezen atmeneti id0szak utan valik majd teljes
egészeében alkalmazandova.

HOGYAN KISERJEK FIGYELEMMEL ES ERTEKELJEK A JAVASLAT
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EREDMENYEIT ES HATASAIT A VEGREHAJTAS UTAN?

A javaslat eredményeit €és hatasait a végrehajtas utan folyamatosan figyelemmel kisérik
¢és értékelik, foként az Europol igazgatotandcsa, de az éves jelentések alapjan a
Tanacs, a Bizottsdg ¢és az Eurdpai Parlament is. A javaslat egy ellendrzési rendszer
bevezetését ¢s dtévente elvégzendd kiilso értékelést is eldiranyoz.

AZ ERINTETT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO

A javaslat nagymértékben a Tanacs osztrak elnoksége alatt az érdekelt felekkel
lefolytatott széles korti konzultdcion alapul; ez a 2006. januari informalis IB
Tanacsban (Bel- ¢s Igazsagiigyi Tandcs) zajlo vitaval kezdddott, amelyet februarban
az Europol jovojérdl sz6l6 magas szintli konferencia kovetett. Ezen a magas szinti
konferencian talalkoztak a tagallamok biiniild6zési hatdsagainak, az Europolnak ¢és az
Eurojustnak, az Europol kozos ellendrzé szervének, a Bizottsagnak, valamint a
tudomanyos koroknek és a felsdoktatasnak a képviseldi. A konferencianak az volt a
célja, hogy anyagot biztositson az Europol jovéjére vonatkozd korszerii elgondolasok
meghatarozasa terén végzendd tovabbi munkahoz. Egyik kdvetkeztetése az volt, hogy
amennyiben az EUSz. jelenlegi valtozatat tekintik az Europol alapjanak, az
egyezményt tandcsi hatarozattal kell felvaltani. Az Europol megbizatasat illetden azt
javasoltdk, hogy az Europolt a ,hatirokon datnyuld sulyos bilincselekmények”
kezelésével kellene megbizni.

A harmadik allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel vald egyiittmiikodést kiilonosen
fontos kérdésként hataroztak meg. Egyértelmiien javitasra szorulnak viszont azok a
moddozatok, amelyek mellett az Europol strukturalt egyiittmtikodésre Iéphet harmadik
felekkel. A konferencia azt is megallapitotta, hogy az Europolnak jobb hozzaférésre
van sziikksége az informacidkhoz. Javaslatokat tettek arra, hogy az igazgatdtanacs
stratégiaorientaltabban jarjon el. A bizottsagi javaslat legnagyobb részéhez a magas
szinti konferencia eredményei ¢és az ,elnOkség baratai csoport” opcids
dokumentumban régzitett munkaja szolgalt forrasként.

A magas szintli konferencia utdn a munka az ,.elndkség baratainak csoportja” altal
tartott megbeszélések soraval folytatodott, amelyeken csaknem az Gsszes tagallam
képviseltette magat. E munka eredményeit opcidos dokumentumban foglaltak Ossze,
amely szamos lehetdséget bemutat az Europol mitkddésének javitdsara. A javaslat el
Okészitése soran szintén hasznosnak bizonyult az érdekelt felekkel — kozottik az
Europollal — val6 kapcsolattartas.

Mivel e munkaba mar az 0sszes érdekelt felet bevontdk, a javaslat elokészitése soran
nem tartottak sziikségesnek a tovabbi formalis konzultacios erdéfeszitéseket.

A BIZOTTSAGI JAVASLAT TERVEZETE ES AZ INDOKOLAS

A valasztott kezdeményezés az Europol létrehozdsarol szolo tandcsi hatarozatra
iranyuld javaslatbol all, amely a jelenlegi Europol-egyezmény helyébe 1épne. A végso
cél egy teljesen U jogi keret létrehozasa az Europol szamara, amely javitani fogja
hatékonysagat a tagallamok biinlild6zési hatdsagainak tdmogatésa terén.
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A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Europolnak tanacsi hatdrozat
formajaban naprakész jogi keretre van sziiksége, hogy a szervezetet a Ko6zosség
koltségvetésébdl kell finanszirozni, és hogy személyzetét az EU éltalanos személyzeti
szabalyzatanak hatdlya ald kell helyezni. A 2006 juniusdban elfogadott és a 2006.
decemberi tandcsi iilésen benyujtott tanacsi kovetkeztetések is a fejlodés ezen irdnyat
tamogatjak.

Ez a javaslat kezeli a legjobban az Europol fejlesztésének igényét, mind a jogi keret,
mind megbizatdsa és feladatai szempontjabol. Ennél nagyra torébb lehetdségeket is
megvitattak — kiilondsen az Europol fliggetlen nyomozati hataskorokkel valo
felruhdzasat —, de ezeket hamarosan elvetették. A kevésbé ambicidozus lehetdségek
koziil egyik sem biztositja a jelenlegi javaslat jelentds elonyeit.
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