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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

TARYBOS SPRENDIMAS, ISTEIGIANTIS EUROPOS POLICIJOS BIURA

POVEIKIO VERTINIMO santrauka

kokia problemg turéty iSspresti pasiilymas?

Europos policijos biuras (Europolas) buvo isteigtas 1995 m. remiantis valstybiy nariy
konvencija. Europolas buvo pirmoji organizacija, isteigta pagal Europos Sajungos
sutarties nuostatas.

Nuo to laiko Sioje srityje yra priimta daug teisés akty, taip pat ir akty, kuriais buvo
Isteigtos kitos saugumo klausimus sprendziancios istaigos ir agentiiros. Naujausi tokiy
Istaiguy pavyzdziai yra Eurojustas ir CEPOL, abiejy steigimo teisinis pagrindas yra
Tarybos sprendimas — Amsterdamo sutartyje numatyta priemoné. Kiekviena
konvencijos pakeitima paprastai turi ratifikuoti visos ja pasirasiusios Salys, o dél
sprendimo pakeitimy gali tiesiogiai nusprgsti Taryba (vieningai), pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu.

Diskusijos, surengtos pirmininkaujant Austrijai ir Suomijai, parodé, kad net isigaliojus
trims protokolams biity pageidautina imtis papildomy priemoniy geresniam Europolo
veikimui uztikrinti. Dabartinis Europolo pagrindas turi buiti pakoreguotas atsizvelgiant
1 naujas grésmes saugumui, su kuriomis turi buti kovojama naujais budais. ISankstinés
diskusijos Tarybos struktiirose dél Europolo ateities parodé, kad valstybés narés visi
Skai sutinka, kad Europolo konvencija biity pakeista Tarybos sprendimu.

kokie yra bendrieji politiniai tikslai?

Bendrasis politinis pasitilymo tikslas — suteikti Europolui teisini pagrinda, kurj bty
galima lengviau koreguoti atsizvelgiant i pasikeitusias aplinkybes. Konkretiis politiniai
pasiiilymo tikslai yra uZtikrinti, kad:

— Europolas galéty veiksmingiau atlikti savo misija — padéti valstybiy nariy teis
€saugos institucijoms kovoti su sunkiais nusikaltimais, jskaitant terorizma;

— Europolo jgaliojimai atitikty auksSto lygio politing Europolo vizija, apibrézta
Sutartyje d¢l Konstitucijos;

— Europolo teisinis pagrindas biity suderintas su kity treciojo ramscio srityje veikian
¢iy istaigy, visu pirma Eurojusto ir CEPOL, teisiniu pagrindu;

— Europolo teisinis pagrindas leisty jam kruopsciai laikytis teisésaugos informacijos
prieinamumo principo;

— bty supaprastintas Europolo veikimas;

— aukstas duomeny apsaugos lygis, kurj Siuo metu garantuoja Europolo konvencija ir
ja igyvendinancios priemongés, biity iSlaikytas arba, jei imanoma, padidintas;

— Europos Parlamentas turéty didesne jtaka Europolo veikimui;
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— teisinio pagrindo pakeitimai nepadaryty kasdienei Europolo veiklai netinkamos
itakos, Siam tikslui naudojant nuodugniai apsvarstytas pereinamojo laikotarpio
priemones, kurios Europolui ir jo partneriams uZtikrinty teisinj tikruma ir garantuot
u Europolo darbuotojy turimy teisiy vykdyma.

kokios yra pagrindinés politinés galimybés pasiekti tikslus?

Rengdama §j pasitilyma Komisija svarsté nemazai ivairiy politiniy galimybiy, taciau
dauguma jy buvo atmestos i$ pat pradziy, atsizvelgus i keleriy pastaryju mety jvykius.

»Neveikimo* galimybé buvo greitai atmesta, atsizvelgus i akivaizdzius sunkumus, su
kuriais §iuo metu susiduriama taikant Europolo konvencijos keitimo procediiras. Be
to, néra sutarta, kokia bus Sutarties dél Konstitucijos ateitis, todél lieka neaiSku,
kokiais teisés aktais ateityje bus galima pagerinti dabarting Europolo padéti.
Lemiamas veiksnys buvo tai, kad Teisingumo ir vidaus reikaly taryba savo 2006 m. bir
zelio 1-2 d. iSvadose paragino ,,apsvarstyti, ar tikslinga iki 2008 m. sausio 1 d. arba
kuo anksc¢iau po Sios datos pakeisti Europolo konvencija Tarybos sprendimu, kaip
numatyta Europos Sajungos sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, jei imanoma,
remiantis konkrecia iniciatyva arba pasiiilymu, ir kaip tai padaryti.

Antroji svarstyta galimybé — pakeisti Europolo konvencija Tarybos sprendimu, taciau
kartu pasiiilyti protokola, panaikinanti Europolo konvencija. Atlikusi nuodugnia teisin
¢ analize, Komisija priéjo prie iSvados', kad Europolo konvencija panaikinantis
protokolas nebiitinas. Po tolesniy diskusijy Tarybos struktiirose Komisijos pozicijai
pritaré reik§Sminga valstybiy nariy dauguma, taip pat ir Tarybos teisés tarnyba.

Trecioji galimybé biity buvusi pakeisti Europolo konvencija Tarybos sprendimu,
nenurodzius, kad Europolas bus finansuojamas i§ Bendrijos biudZeto. Taciau,
Komisijos manymu, politinis pasirinkimas finansuoti Europola i§ Bendrijos biudZeto
yra vienintelis logiSkas sprendimas, nes Taryba ir Parlamentas d¢l Europolo biudzeto
kartu sprgs bendrosios biudZeto svarstymo procediiros metu, o tai sustiprins
demokrating Europolo kontrole. Be to, tai, kad Europolui bus taikomi visi baziniai
teises aktai (ES pareigiiny tarnybos nuostatai ir biudZzeto priémimo taisyklés), gerokai
supaprastins administracines procediiras. Be to, reikia pabrézti, kad pagal Europos S
ajungos sutarties 41 straipsnio 3 dalj ,,einamosios iSlaidos, susidarancios jgyvendinant
tas nuostatas, (taip pat) yra finansuojamos i§ Europos Bendrijy biudZeto, iSskyrus
atvejus, kai Taryba vieningai nusprendZia kitaip®.

Atsizvelgus 1 problemas, susijusias su dabartiniu teisés aktu, buvo svarstomas tik
pamatinis sprendimas arba Tarybos sprendimas. Kadangi pamatiniai sprendimai
daugiau skirti valstybiy nariy teisés aktams derinti, Europos Sajungos sutarties
34 straipsnio 2 dalies ¢ punktu grindziamas Tarybos sprendimas, atrodo, yra
tinkamiausia priemoné istaigai isteigti pagal Europos Sajungos sutarties VI antrasting
dali. Rengiant pasitilyma buvo svarstytos kelios galimybés, kaip uztikrinti geresni
Europolo veikima. Daugelis $iy galimybiy buvo pasiiilytos pirmininkaujant Austrijai ir
18déstytos vadinamajame ,,pasirinkimo galimybiy dokumente*.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (SEC (2006) 851, 2006 m. birzelio 21 d.).
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kokio poveikio — teigiamo ir neigiamo — tikimasi i$ pasirinktos galimybés?

Apskritai pasitilymu siekiama uztikrinti geresni Europolo veikima ir padéti siekti
politinio tikslo — stiprinti policijos bendradarbiavima.

Valstybés narés pageidavo, kad Europolo organizacijos pokyciai vykty pagal
nuodugniai suplanuota scenarijy, tafiau nepritaré ,revoliucijai®, t. y. radikaliam
organizacijos pertvarkymui. [ §i aiSky pageidavima buvo atsizvelgta, todél i pasitilyma
itraukta nemazai pakeitimy, kuriuos pasitleé ir kuriems pritaré valstybés narés bei
Europolas, taiau §is pasiiilymas i§ esmes nekeicia organizacijos pobtidzio.

Tarybos sprendimas sudarys salygas igyvendinti visus papildomus Europolo teisinio
pagrindo pakeitimus, kuriy gali prireikti. Be to, tai, kad bus taikomos gerai zinomos,
modernizuotos Europolo biudzeta reglamentuojancios nuostatos ir susijusios proced
iiros, taip pat tai, kad Europolo darbuotojams bus taikomi ES pareigliny tarnybos
nuostatai, gerokai supaprastins organizacijos valdyma, sprendimy priémima ir jos biud
zeto kontrolg.

Geriausias tiesioginis Europolo jgaliojimy pakeitimo poveikis yra tas, kad jo veikla
neberibojama reikalavimu, kad FEuropolas isikiSty tik tuo atveju, jei darant
nusikaltimus dalyvauja organizuota nusikalstama struktiira. Sis reikalavimas kélé daug
aiskinimo problemy kasdien¢je veikloje.

Nors, Zinoma, pereinamajam laikotarpiui prireiks dideliy pastangy, tai bus laikino pob
fidzio reiSkinys. Nuodugniai apsvarstytos pereinamojo laikotarpio priemonés leis
Europolui ir toliau vykdyti savo pagrindines uzduotis net ir pereinamuoju laikotarpiu.
Kadangi Europole dirba daugiau kaip 400 Zmoniy, jo metinis biudZetas siekia apie
60 mIn. EUR 1r jis turi uzmezggs tvirtus santykius su jvairiais partneriais, pokyciai turi
biti diegiami atsargiai ir skaidriai, atsizvelgiant i visy suinteresuotyjy Saliy interesus.
Siam tikslui baitina uztikrinti i§samy informavima ir esamy teisiy laikymasi.

D¢l prieinamumo principo taikymo kasdienéje veikloje dar reikés daug diskutuoti. Tod
¢l pasiiilymas tik suteikia Europolui aiSky teisini pagrinda turéti daugiau galimybiy
naudotis nacionalinémis ir tarptautinémis duomeny bazémis, atsizvelgus i tai, kad jis
gali jomis naudotis tik jei tai yra numatyta galiojanciuose nacionalinés ar tarptautinés
teisés aktuose.

Pasitilyme nenumatyta keisti jokiy anksciau idiegty apsaugos priemoniy dabartiniam
duomeny apsaugos lygiui uZtikrinti. Jungtinei prieziliros institucijai numatytas
vaidmuo yra tinkamas ir i§ esmes nekeiciamas, nors pasiiilyme numatyta, kad prireikus
Si institucija gali bendradarbiauti su Europos duomeny apsaugos priezitiros institucija.
Kai kuriais atvejais, pvz., numacius Europole nepriklausomo duomeny apsaugos
pareiglino pareigybe ir supaprastinus bei aiskiau apibrézus pilieciy teises, apsaugos
lygis net padidintas. Nauda akivaizdi — valstybiy nariy institucijos galés visiskai pasitik
éti Europolu kaip patikima teisésaugos organizacija.

Numatoma, kad pasitlymas turés finansini poveiki Bendrijos biudzetui, nes jis bus
naujas Europolo finansavimo Saltinis. Atitinkamos sumos jau rezervuotos pagal
2007-2013 m. finansing programa: 82 min. EUR — 2010 m. ir iki 85 mln. EUR —
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2013 m. Europos Parlamento jtraukimas i sprendimy priémima del Europolo biudZeto
reik§ geresng demokrating kontrole Europos lygmeniu. Europolo darbuotojams
ateityje, siekiant uztikrinti esamas teises ir iSvengti islaidy atlyginimams didéjimo, bus
taikomi bendrieji ES pareigtiny tarnybos nuostatai. Pasililymas remiasi prielaida, kad
darbuotojams, kurie dirbs Europole sprendimo isigaliojimo metu, bus pasiiilyta laikina
sutartis pagal ES pareigliny tarnybos nuostatus.

Kalbant apie Zmogaus teises, pasitilymas atitinka Bendrijos teis¢ ir Pagrindiniy teisiy
chartija. Nors akivaizdu, kad sitilomas sprendimas turés itakos pilieiy teisei i privaty
gyvenima, kuri garantuojama pagal chartijos 7 straipsni, taip pat teisei | asmens
duomeny apsauga, kuri garantuojama pagal chartijos 8 straipsni, késinimasis | Sias
teises yra pateisinamas pagal chartijos 52 straipsni. Konkreciau kalbant, Siy teisiy
apribojimai, numatyti pasiiilyme, yra proporcingi ir biitini norint pasiekti bendrai
nustatytus tikslus — uzkirsti kelia nusikaltimams bei terorizmui ir kovoti su jais.

Kalbant apie tarptautinius susitarimus, pereinamojo laikotarpio nuostatose numatyta,
kad visi sudaryti susitarimai ir toliau galios. Taciau su Europolu
bendradarbiaujantiems partneriams bus duota laiko apsvarstyti, ar pakeitimas turi
itakos galiojan¢iam susitarimui ir, jei taip, ar reikéty ka nors keisti. Be to, pasiiilymu
siekiama pertvarkyti sistema taip, kad Europolo tarptautiniai santykiai buty labiau
susije su visos Sajungos iSoriniy santykiy strategija. Siekiama sudaryti su treciosiomis
valstybémis visa apimancius susitarimus, kurie reglamentuoty visus ju ir Europos S
ajungos bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityje aspektus, taiau tai
netaikytina darbo susitarimams, kurie nesusij¢ su keitimusi asmens duomenimis.

Galiausiai po to, kai bus priimtas sprendimas dé¢l Sio pasitilymo, Europolui pirmiausia
bus taikomas pereinamasis laikotarpis, kuriuo dideles pastangas turés déti daugiausia
teisés, finansy ir personalo skyriai. Tirlamiesiems veiksmams poveikis neturéty biiti
padarytas. Po Sio pereinamojo laikotarpio Europolo sprendimas bus taikomas visa
apimtimi.

KAIP STEBETI IR VERTINTI PASIULYMO REZULTATUS IR POVEIK]
IGYVENDINUS PASIULYMA?

Igyvendinus pasitilyma, jo rezultatus ir poveiki nuolatos stebés ir vertins visy pirma
Europolo valdyba, bet taip pat Taryba, Komisija ir Europos Parlamentas, remdamiesi
metinémis ataskaitomis. Pasililyme taip pat numatyta {diegti stebésenos sistema ir kas
penkerius metus atlikti nepriklausoma vertinima.

KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Pasitilymas daugiausia grindziamas Austrijai pirmininkaujant Tarybai surengtomis
plataus masto konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis: 2006 m. sausio mén.
neoficialiame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos susitikime buvo surengtos
diskusijos, o vasario mén. {vyko auksto lygio konferencija Europolo ateities klausimu.
Si auksto lygio konferencija subiiré valstybiy nariy teisésaugos institucijy, Europolo,
Eurojusto, Europolo jungtinés prieziiiros institucijos, Komisijos ir akademiniy
sluoksniy atstovus. Ja buvo siekiama suteikti medziagos tolesnei veiklai, susijusiai su
StuolaikiSko mastymo Europolo ateities klausimu formavimo. Viena 1§ Sios
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konferencijos iSvady buvo ta, kad sprendimas dabartinés redakcijos Europos Sajungos
sutart] naudoti kaip pagrinda isteigti Europola reiksty konvencija pakeisti Tarybos
sprendimu. Kalbant apie Europolo jgaliojimus, buvo pasitlyta, kad Europolui bity
pavesta kovoti su ,tarpvalstybiniais sunkiais nusikaltimais®.

Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis buvo
pavadintas ypatingos svarbos klausimu. Taciau akivaizdu, kad reikia aiSkiau apibrézti
Europolo ir treciyjy Saliy strukttirinio bendradarbiavimo tvarka. Konferencijoje taip
pat buvo prieita prie iSvados, kad Europolui turi biiti sudarytos geresnés galimybés
gauti informacija. Buvo pasitlyta, kad valdybos veikla bty labiau grindziama
strategija. AukSto lygio konferencijos rezultatai ir pirmininkaujancios Salies draugu
grupés darbas, apibendrintas pasirinkimo galimybiy dokumente, yra tas pagrindas,
kuriuo grindziama didZioji Komisijos pasitilymo dalis.

Po auksto lygio konferencijos darbas buvo tgsiamas keliuose pirmininkaujancios Salies
draugy grupés, kurioje buvo beveik visy valstybiy nariy atstovy, susitikimuose. Sio
darbo rezultatai buvo apibendrinti pasirinkimo galimybiy dokumente, kuriame yra
pateikta {vairiausiy galimybiy tobulinti Europolo veikima. Kiti rySiai su
suinteresuotosiomis Salimis, iskaitant Europola, taip pat buvo naudingi rengiant pasi
tlyma.

Kadangi Siame darbe dalyvavo visos suinteresuotosios Salys, buvo nuspresta, kad
papildomy oficialiy konsultacijy rengiant §i pasitilyma nebereikia.

KOMISIJOS PASIULYMO PROJEKTAS IR JO PRIEZASTYS

Pasirinkta iniciatyva — tai pasitilymas dél Tarybos sprendimo, isteigian¢io Europola ir
pakeician¢io dabar taikoma Europolo konvencija. Galutinis tikslas yra sukurti visiskai
nauja teisini Europolo pagrinda, kuris uZtikrins didesni jo veiksminguma padedant
valstybiy nariy teis€saugos institucijoms.

Komisija pri¢jo prie iSvados, kad Europolui reikia atnaujinto teisinio pagrindo Tarybos
sprendimo forma, kad jis turi biiti finansuojamas i§ Bendrijos biudzeto ir kad jo
darbuotojams turéty biuti taikomi bendrieji ES pareigiiny tarnybos nuostatai. 2006 m.
birzelio mén. patvirtintose Tarybos iSvadose, kurios bus svarstomos 2006 m. gruodzio
mén. Tarybos susitikime, yra pritariama tokiems pokyciams.

Pasitilymas geriausiai leidzia patenkinti poreiki uZztikrinti geresni Europolo veikima:
tiek patobulinti jo teisini pagrinda, tiek jo jgaliojimus bei uzduotis. Buvo aptartos
ambicingesnés galimybes, visy pirma suteikti Europolui nepriklausomus jgaliojimus
vykdyti tyrimus, bet jos buvo greitai atmestos. N¢é viena i§ maziau ambicingy galimybi
u negali suteikti svariy Sio pasitilymo pranasumy.
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