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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

PADOMES LEMUMS, AR KO IZVEIDO EIROPAS POLICIJAS BIROJU

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

Kadas problémas risinasanai paredzéts priekslikums?

Eiropas Policijas biroju (Eiropolu) izveidoja 1995. gada, balstoties uz dalibvalstu nosl
€gto konvenciju. Eiropols bija pirma organizacija, ko izveidoja, balstoties uz Liguma
par Eiropas Savienibu noteikumiem.

Kops ta laika ir pienemts ievérojams daudzums tiesibu aktu, ieskaitot tadus, ar kuriem
izveido citas institicijas un agenttras, kas darbojas droSibas joma. Ka jaunakos piem
erus var minét Eurojust un CEPOL — abu izveides tiesiskais pamats ir Padomes |
eémums, instruments, ko ieviesa ar Amsterdamas Ligumu. Ja konvencija jebkadi groz
Jjumi parasti ir jaratificé visam parakstitajam pusém, tad lémuma grozijumus var tiesi
pienemt Padome (ar vienpratigu lémumu), apspriedusies ar Eiropas Parlamentu.

Austrijas un Somijas prezidentiiras organizetas diskusijas ir Javusas secinat, ka pat tad,
kad wvisi tris Eiropola protokoli bus stajuSies speka, biis nepiecieSami talaki
uzlabojumi. Eiropola pasreizgjais regul&jums ir japielago, nemot véra jaunos draudus
drosibai, kas liek meklét jaunas pieejas. Provizoriskas diskusijas Padomes struktiiru I
imeni par Eiropola nakotni liecinaja, ka vairakums dalibvalstu atbalsta Eiropola
Konvencijas aizstasanu ar Padomes lemumu.

Kadi ir visparigie politikas mérki?

Priekslikuma visparigais politikas merkis ir nodroSinat Eiropolam tadu tiesisko regul
€jumu, ko biitu vieglak pielagot atbilstigi situacijas izmainam. PriekSlikuma konkrétie
politikas mérki ir nodrosinat to, ka:

— Eiropols spgj labak pildit savu uzdevumu atbalstit dalibvalstu tiesibaizsardzibas iest
ades smagu noziedzibas veidu apkaroSana, ieskaitot terorisma apkaroSanu;

— Eiropola pilnvaras tiek pielagotas atbilstigi talejoSajam politiskajam redz€jumam, k
ads tam paredzets Konstitucionalaja liguma;

— Eiropola tiesiskais reguléjums tiek pielidzinats citu tre$a pilara joma darbojoSos
instit@iciju, pasi Eurojust un CEPOL, tiesiskajam reguléjumam,;

— Eiropola tiesiskais regulgjums tam lauj pilniba istenot tiesibaizsardzibas inform
acijas pieejamibas principu;
— tiek panakta Eiropola darbibas vienkarSosana;

— tiek uztur€ts vai iesp€ju robezas pat paaugstinats augstais datu aizsardzibas limenis,
kadu paslaik nodroSina Eiropola Konvencija un tas istenosanas noteikumi;

— Eiropola darbiba tiek palielinata Eiropas Parlamenta loma;
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— tiesiska regul€juma izmainas nerada parmérigu ietekmi uz Eiropola pamatdarbu, ko
panak ar riipigi izplanotiem parejas noteikumiem, kas Eiropolam un ta partneriem
sniedz tiesisko noteiktibu un respekté Eiropola darbinieku pasreizgjas tiesibas.

Kadi ir galvenie iespejamie politikas varianti, lai sasniegtu izvirzitos merkus?

Gatavojot So priekslikumu, Komisija apsvéra vairakus iesp&jamos risinajumus, tomer
vairums no tiem tika visai atri atmesti, nemot véra p&€dgjos gados noverotas tendences.

Variants ,,atstat situaciju, kada ta ir”, tika driz noraidits, nemot véra acimredzamas gr
itibas, ar kadam paSlaik nakas saskarties, lai izdaritu grozijumus Eiropola Konvencija.
Turklat, ta ka nav panakta vienoSanas par Konstitucionala liguma nakotni, nav
skaidrs, kadi tiesibu aktu veidi turpmak biis pieejami Eiropola pasreiz€jas situacijas
uzlabos$anai. Visbeidzot, punktu S§im variantam pielika Tieslietu un iekslietu padome,
kas 2006. gada 1. — 2. jiinija aicinaja sakt darbu, lai ,,apsvertu, vai — un kada veida — 1
idz 2008. gada 1. janvara [janvarim], vai, cik vien driz iesp&ams, peéc S§is dienas
Eiropola konvenciju aizstat ar Padomes lémumu, ka paredzéts LES 34. panta
2. punkta c) apakSpunkta, péc iesp&jas, pamatojoties uz konkrétu ierosmi vai priek
Slikumu”.

Otrais variants bija Eiropola Konvenciju aizstat ar Padomes 1émumu, tacu vienlaikus
iesniegt protokola priekslikumu par Eiropola Konvencijas atcelSanu. Ripigas juridisk
as analizes rezultata Komisija atzina', ka protokols, ar kuru tiktu atcelta Eiropola
Konvencija, nav vajadzigs. Péc talakam diskusijam Padomes struktiru ietvaros,
Komisijas nostaju atbalstjja lielais vairums dalibvalstu, ka ar1 Padomes juridiskais
dienests.

TreSais variants bija Eiropola Konvenciju aizstat ar Padomes lémumu, neparedzot, ka
Eiropolu finansé no Kopienu budZeta. Tomér Komisija uzskata, ka finansét Eiropolu
no Kopienu budzeta ir vieniga logiska politiska izvéle, jo tadéjadi Padome un
Parlaments kopigi lems par Eiropola budZetu vispariga budzeta pienemSanas procesa
ietvaros, lidz ar to pastiprinot Eiropola demokratisko kontroli. Papildus tam, visu
standartnoteikumu (ES civildienesta un budzeta noteikumu) attiecinasana uz Eiropolu
dotu iesp&ju panakt bitiskus administrativos vienkarSojumus. Turklat japiemin, ka
saskana ar ESL 41. panta 3. punktu ,,Darbibas izdevumus, ko rada So noteikumu
istenoSana, (ar1) sedz no Eiropas Kopienu budzeta, ja vien Padome vienpratigi nepie
nem citadu I€émumu”.

Nemot vera problémas, ko rada pasreiz&jais tiesibu akta veids, ka iesp&jamie risin
ajumi tika apsverti tikai pamatléemums vai Padomes [émums. Ta ka pamatlémumu mér
kis drizak ir saskanot dalibvalstu tiesibu aktus, Skiet, ka, lai izveidotu institiiciju saska
na ar ESL VI sadalu, piemérotakais instruments ir Padomes lémums, balstoties uz
ESL 34. panta 2. punkta c) apakSpunktu. Gatavojot priekslikumu, tika pé€titas vair
akas iesp€jas, ka uzlabot Eiropola darbibu. Daudzas no $im iesp&jam bija noteiktas
Austrijas prezidentiiras darba rezultata un apkopotas ,,iesp&€jamo risinajumu dokument

a”

Komisijas dienestu darba dokuments (SEC (2006) 851, 21.6.2006.).
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Kada ir izveléta varianta iespéjama pozitiva un negativa ietekme?

Visparigi raugoties, priekslikuma noliiks ir uzlabot Eiropola darbibu un sekmét to, ka
tiek sasniegts politikas mérkis stiprinat policijas iestazu sadarbibu.

Dalibvalstis pauda v&lmi, lai Eiropols ka organizacija attistitos pakapeniski, nevis lai
notiktu ,,revoliicija”, kuras rezultata organizacija tiktu pilniba parveidota. Nemot véra
So neparprotamo nostaju, priekslikuma ietvertas vairakas izmainas, ko ierosinaja un
atbalstija dalibvalstis un Eiropols, tacu nav ierosinats radikali mainit organizacijas bt
ibu.

Padomes lémums nodroSinas, ka biis iesp&jams istenot jebkadas turpmak nepiecieSam
as izmainas Eiropola tiesiskaja reguléjuma. Tapat tas, ka Eiropola budZetam un ar to
saistitajam procediiram tiks piemeroti atziti un modernizeti noteikumi, ka arT tas, ka
Eiropola darbiniekiem tiks pieméroti EK Civildienesta noteikumi, ievérojami vienkar
Sos organizacijas parvaldibu, [émumu piepemSanu un budZeta kontroli.

Eiropola pilnvaru izmainu vistie§aka pozitiva ietekme ir tas, ka to vairs neierobezos
noteikums, ka Eiropols var rikoties tikai tad, ja nodarjuma ir iesaistita organizetas
noziedzibas grupa. Sis ierobeZojums praksé€ radija daudzas interpretacijas problémas.

Lai gan neapSaubami ir tiesa, ka pareja prasis lielu darbu, ar to saistitie ieguldfjumi biis
javeic tikai vienreiz. Ripigi izplanotie parejas noteikumi Eiropolam dos iesp&ju arip
arejas perioda laika koncentréties uz ta pamatuzdevumiem. Ta ka Eiropola strada vair
ak neka 400 darbinieku, ta gada budzets ir ap 60 miljoniem euro un tam ir stabili
iedibinatas attiecibas ar dazadiem partneriem, parmainas jarealiz€ pardomati un p
arskatami attieciba uz visam iesaistitajam pusém. To var panakt, veicot labi pardomatu
komunikaciju un ieverojot iedibinatas tiesibas.

Lai prakse istenotu pieejamibas principu, vél bis vajadzigas plaSas diskusijas. Lidz ar
to priekslikums aprobezojas ar to, ka Eiropolam tiek noteikts skaidrs tiesiskais pamats
plasakai piekluvei gan valsts limena, gan starptautiskam datu bazém, tomer nosakot,
ka $ada piekluve ir iesp&jama tikai tad, ja to pielauj attiecigie valsts vai starptautiskie
tiesibu akti.

Saja priekslikuma ir saglabati visi ieprieks ieviestie aizsardzibas pasakumi, ar ko nodro
Sina pasreiz€jo datu aizsardzibas Iimeni. Apvienotas uzraudzibas iestades loma ir sevi
pieradijusi, un ta ir atstata praktiski nemainita, tacu priekSlikuma ir paredzeta iesp€ja,
ka vajadzibas gadfjuma var sadarboties ar Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaju.
Atseviskos aspektos aizsardzibas Iimenis ir pastiprinats, pieméram, Eiropola ievieSot
neatkariga datu aizsardzibas uzraudzitaja amatu vai vienkarSojot un preciz€jot pilsonu
tiesibas. No ta izrietoSie ieguvumi ir neapsaubami — tiek nodroSinats, ka dalibvalstu
iestades var pilniba palauties uz Eiropolu ka uz uzticamu tiesibaizsardzibas organiz
aciju.

Priekslikumam biis ietekme uz Kopienu budZzetu, jo tas paredzets ka jaunais Eiropola
finans€juma avots. Attiecigas summas jau ir ietvertas 2007. — 2013. gada finanSu plan
a: 82 miljoni euro 2010. gada un lidz pat 85 miljoniem euro 2013. gada. Eiropas
Parlamenta iesaiste léemumu pienemsSanas procesa par Eiropola budzetu nozimes lab
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aku demokratisko kontroli Eiropas limeni. Uz Eiropola darbiniekiem nakotné
attieksies EK Civildienesta noteikumi, tad€jadi laujot garantet esosas tiesibas un nov
érst algu izmaksu pieaugumu. PriekSlikums balstas uz pienémumu, ka tiem
darbiniekiem, kas stradas Eiropola lémuma spéka staSanas laika, tiks piedavats
pagaidu ligums saskana ar EK Civildienesta noteikumiem.

Attieciba uz cilvektiesibam priekslikums ir saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un
Pamattiesibu hartu. Lai gan ir skaidrs, ka ierosinatais [émums ietekme&s hartas 7. panta
garant&tas pilsonu tiesibas uz privato dzivi, ka arT hartas 8. panta garant@tas tiesibas uz
personas datu aizsardzibu, hartas 52. pants attaisno iejauk3anos $ajas tiesibas. Saja
priekslikuma paredzgtie tiesibu ierobezojumi ir samerigi un nepiecieSami, lai sasniegtu
visparatzitos noziedzibas un terorisma noveérSanas un apkaroSanas merkus.

Attieciba uz starptautiskiem noligumiem parejas noteikumi paredz, ka visi noslégtie
noligumi paliks speka. Tomér Eiropola sadarbibas partneriem tiks dots noteikts laiks,
lai izvertétu, vai attiecigas izmainas jebkada veida ietekmé spéka esosos noligumus un,
ja ta, vai vajadzigi kadi grozijumi. Papildus tam priekslikuma noliks ir sist€mu parskat
it ta, lai Eiropola starptautiskas attiecibas biitu ciesak saistitas ar Eiropas Savienibas
vispargjo argjo attiecibu stratégiju. Iznemot tadas sadarbibas vienosanas, kas neskar
apmainu ar personas datiem, mérkis ir ar treS§am valstim panakt visaptverosas vienoSan
as, ar kuram tiktu reglamenté€ti visi So valstu sadarbibas aspekti ar Eiropas Savienibu
tieslietu un iekslietu joma.

Visbeidzot, kad biis piepemts lémums par So priekslikumu, Eiropolam vispirms bis j
aiziet cauri parejas periodam, kas prasis ievérojamu darbu, 1pasi no struktiirvienibam,
kas atbild par juridiskajiem, finanSu un personala jautajumiem. Tam visam nekadi
nevajadzetu ietekmét izmekléSanas darbibas. P&c parejas perioda beigam Eiropola 1
€mums bis piemérojams pilniba.

KA UZRAUDZIT UN NOVERTET PRIEKSLIKUMA REZULTATUS PEC
TAM, KAD BUS UZSAKTA TA ISTENOSANA?

Prieks$likuma rezultatus un ietekmi péc ta istenoSanas uzsakSanas pastavigi uzraudzis
un vertés galvenokart Eiropola valde, bet ari Padome, Komisija un Eiropas
Parlaments, balstoties uz ikgad€jiem zigojumiem. Priek$likuma ar1 paredzets ieviest
uzraudzibas sistému un ik piecus gadus veikt neatkarigu noveértejumu.

APSPRIESANAS AR IEINTERSETAJAM PERSONAM

Priekslikums liela méra balstas uz plaSu apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam
Austrijas prezidentiiras laika, sakot no diskusijam Tieslietu un iekslietu padomes
neoficialaja sanaksmé 2006. gada janvari, kam februari sekoja Augsta Iimena
konference par Eiropola nakotni. Augsta Iimena konference piedaljas dalibvalstu ties
ibaizardzibas iestazu, Eiropola un Eurojust, Eiropola apvienotas uzraudzibas iestades,
Komisijas un akadémisko aprindu parstavji. Tas merkis bija apkopot materialu turpm
akajam darbam pie Eiropola nakotnes ieziméSanas. Viens no konferences secin
ajumiem bija tas, ka, par pamatu Eiropolam izmantojot pasreiz€jo ESL redakciju,
konvencija butu aizstajama ar Padomes lémumu. Attieciba uz Eiropola pilnvaram tika
ieteikts, ka tam jauzdod darboties ,,smagu parrobezu noziedzibas veidu” joma.
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Par 1paSas nozimes jautajumu tika atzita sadarbiba ar treSam valstim un starptautiskam
organizacijam. Tomér ir skaidrs, ka jauzlabo kartiba, kada Eiropols var izveidot
strukturétu sadarbibu ar treSam pusém. Konferencé ar1 tika secinats, ka Eiropolam j
anodroSina labakas iesp&jas pieklut informacijai. Tapat tika izteikti priekSlikumi, ka
valde varétu rikoties stratégiskak. Augsta limena konferences rezultati un Prezident
uras draugu grupas darbs, kura rezultati apkopoti iesp&jamo risinajumu dokumenta, ir
galvenais materials, uz ko balstas Komisijas priekslikums.

P&c Augsta Iimena konferences darbs turpinajas vairakas Prezidentiiras draugu grupas
sanaksmés, kurds bija parstavétas gandriz visas dalibvalstis. Sa darba rezultati tika
apkopoti iesp&jamo risindjumu dokumenta, kura izklastiti vairaki varianti, ka uzlabot
Eiropola darbibu. Tapat priekslikuma sagatavosana loti nodergja papildu kontakti ar
ieinteres€tajam personam, tostarp pasu Eiropolu.

Ta ka Saja darba jau bija iesaistfjusas visas ieinteresétas personas, $a priekslikuma
sagatavoSanas noliikos tika atzits, ka papildu oficiala apsprieSana nav vajadziga.

KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA PROJEKTS UN TA PAMATOJUMS

Izraudzitais iniciativas veids ir priekSlikums par Padomes lémumu, ar ko izveido
Eiropolu un aizstaj pasreiz€jo Eiropola Konvenciju. Galigais mérkis ir izveidot pilnigi
jaunu Eiropola tiesisko regulgjumu, kas laus uzlabot Eiropola efektivitati, tam
atbalstot dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades.

Komisija secin3ja, ka Eiropolam ir vajadzigs atjauninats tiesiskais reguléjums, kura
forma butu Padomes lémums, ka Eiropols jafinanseé no Kopienu budzeta un uz ta
darbiniekiem jaattiecina visparigie EK Civildienesta noteikumi. Sis izmainas ir saskana
ar Padomes 2006. gada jiinija pienemtajiem secinajumiem, kuri iesniegti 2006. gada
decembra Padomes sanaksmei.

Sis priekslikums ir labakais iesp&jamais risinajums Eiropola uzlabojumiem gan no ta
tiesiska reguléjuma, gan pilnvaru un uzdevumu viedokla. Talejosaki varianti — 1pasi pie
Skirt Eiropolam neatkarigas izmekleSanas pilnvaras — gan tika apsverti, tacu driz vien
atmesti. Neviens no mazak talejosajiem variantiem nepiedava ieveérojamas priekSroc
1bas salidzinajuma ar So priekslikuma versiju.
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