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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

RADETS BESLUT OM INRATTANDE AV EUROPEISKA POLISBYRAN

Sammanfattning av konsekvensbedomningen

Vilka problem forvintas forslaget losa?

Europeiska polisbyran (Europol) upprittades 1995 pa grundval av en konvention
mellan medlemsstaterna. Europol var den forsta organisationen som upprittades med
stod av EU-fordraget.

Sedan dess har ett betydande antal rittsakter antagits, bland annat réttsakter om
inrdttande av andra organ och byrder som arbetar med sédkerhetsfragor. De senaste
exemplen pé detta dr Eurojust och Cepol, som bada inrdttades med ett radsbeslut som
rittslig grund, ett instrument som infordes genom Amsterdamfordraget. Medan alla
andringar av en konvention normalt méste ratificeras av alla signatdrparter, kan
dndringar av ett beslut beslutas direkt av radet (med enhéllighet) efter samrdd med
Europaparlamentet.

De diskussioner som holls under de dsterrikiska och finska ordforandeskapen har visat
att dven efter det att de tre protokollen har tratt i kraft kommer ytterligare
forbattringar av Europols funktion att behova goras. Europols nuvarande réttsliga ram
behover anpassas till nya sikerhetshot som har uppstétt, vilket krdver att man infor
nya metoder. Preliminéra diskussioner inom radet om Europols framtid har visat att
det finns ett Overvildigande stod frdn medlemsstaterna for att ersétta
Europolkonventionen med ett radsbeslut.

Vilka ir de évergripande politiska méalen?

Det Overgripande politiska mélet ar att forse Europol med en rittslig ram som é&r
lattare att anpassa till fordndrade omsténdigheter. Nar det géller de konkreta politiska
malen, bor forslaget sékerstélla att

— Europol bittre kan utfora sitt uppdrag att stodja medlemsstaterna i deras kamp mot
allvarlig brottslighet, inklusive terrorism,

— Europols mandat bringas i 6verensstimmelse med den politiska vision om Europols
framtid som anges i det konstitutionella fordraget,

— Europols rittsliga ram bringas i dverensstimmelse med den réttsliga ramen for
andra organ som arbetar inom omradet for den tredje pelaren, sirskilt Eurojust och
Cepol,

— den rittsliga ramen ger Europol mojlighet att fullt ut stodja principen om
tillgénglighet for information om brottsbekdmpning,

— Europols funktion forenklas,

— den hoga nivd av dataskydd som fOor ndrvarande garanteras genom
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Europolkonventionen och dess tillimpningsforeskrifter bibehdlls eller om mojligt
forbéttras,

— Europaparlamentet blir mer delaktigt i driften av Europol.

— Europols 16pande arbete inte i onddan paverkas av &ndringar av den réttsliga
ramen, vilket uppnds genom omsorgsfullt utformade 6vergdngsbestimmelser som
ger Europol och dess partner rittssdkerhet och respekterar de géllande
rittigheterna for Europols personal.

Vilka ir de frimsta handlingsalternativen for att na malen?

Kommissionen overvigde flera olika handlingsalternativ nér den utarbetade forslaget.
De flesta avfardades i ett tidigt skede med hénsyn till de senaste arens utveckling.

Alternativet att inte géra nagonting alls avfardades tidigt pd grund av de tydliga
svérigheter som foljer av forfarandena for att &ndra Europolkonventionen. Eftersom
nigon enighet om det konstitutionella fordragets framtid inte har natts, dr det
dessutom fortfarande osikert vilka eventuella framtida réttsliga instrument som skulle
sta till buds for att forbéttra Europols nuvarande situation. Slutligen tillkommer det
faktum att radets (rdttsliga och inrikes fragor) slutsatser fran den 1-2 juni 2006
innehaller en uppmaning om att “6vervidga om och hur Europolkonventionen senast
den 1 januari 2008, eller snarast mojligt dérefter, skall kunna ersdttas med ett
radsbeslut enligt artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget, om mojligt pa grundval av ett konkret
initiativ eller forslag”.

Ett andra alternativ var att ersitta Europolkonventionen med ett radsbeslut och att
samtidigt ldgga fram ett fOrslag till protokoll om upphidvande av
Europolkonventionen. Efter en noggrann juridisk analys kom kommissionen fram till
att ett protokoll om upphivande av Europolkonventionen inte var nodvéndigt'. Efter
ytterligare diskussioner inom radets strukturer fick kommissionens standpunkt stod av
en mycket stor majoritet av medlemsstaterna och av radets réttstjinst.

Ett tredje alternativ skulle vara att ersdtta Europolkonventionen med ett radsbeslut
utan att foreskriva att Europol skall finansieras genom gemenskapens budget.
Kommissionen anser dock att det politiska valet att finansiera Europol genom
gemenskapens budget dr det enda logiska alternativet, eftersom det innebér att radet
och Europaparlament tillsammans kommer att besluta om Europols budget, som ett
led i den allminna budgetprocessen, vilket kommer att dka den demokratiska
kontrollen éver Europol. Det kommer vidare att innebdra en betydande administrativ
forenkling att lata FEuropol omfattas av alla standardinstrument (EU:s
tjansteforeskrifter och budgetforordningar). Det bor vidare noteras att enligt artikel
41.3 1 EU-fordraget skall “driftsutgifterna for att genomféra de nimnda
bestdmmelserna [...] ocksé belasta Europeiska gemenskapernas budget, om inte radet
enhdlligt beslutar ndgot annat”.

Med hinsyn till de problem som uppstatt pa grund av det nuvarande réttsliga
instrumentet, har man bara Overvdgt ett rambeslut eller ett rddsbeslut. Eftersom
rambeslut dr instrument som framst syftar till att harmonisera medlemsstaternas
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Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SEK(2006) 851 av den 21 juni 2006).
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lagstiftning, forefaller ett rddsbeslut som bygger pa artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget vara
det lampligaste instrumentet for att inrétta ett organ inom ramen for avdelning VI i
EU-fordraget. Vid utarbetandet av forslaget har flera olika alternativ for att forbéttra
Europols funktion undersokts. Flera av dessa alternativ hade identifierats under det
arbete som utfordes under det dsterrikiska ordforandeskapet och sammanstélldes i ett
sa kallat forslagsdokument.

Vilka positiva och negativa konsekvenser forvintas det valda alternativet fa?

Generellt syftar forslaget till att forbéttra Europols funktion och att stdodja det
politiska mélet att forbattra polissamarbetet.

Medlemsstaterna Onskade en varsam utveckling av Europol som organisation, men
var inte for en “revolution”, dvs. en fullstindig omstopning av organisationen. I linje
med detta tydliga budskap innehaller forslaget en rad édndringar som medlemsstaterna
och Europol har foreslagit och givit sitt stod for, men som inte dndrar organisationens
karaktdr i grunden.

Ett rddsbeslut kommer att sdkerstélla att eventuella ytterligare dndringar av Europols
rittsliga ram som kan bli nddvindiga kan genomforas. Tillimpningen av vélkdnda och
moderniserade bestdimmelser om Europols budget och dirmed sammanhingande
forfaranden, och tillimpningen av EU:s tjinsteforeskrifter pa Europols personal,
kommer ocksd att forenkla forvaltningen av organisationen betydligt, liksom
beslutsfattandet och kontrollen 6ver budgeten.

Den mest direkta positiva effekten av &dndringen av Europols mandat &r att
organisationen inte lingre dr bunden av begransningen att det maste vara fraga om en
organiserad brottslig struktur for att Europol skall kunna agera. Detta krav har
orsakat manga tolkningsproblem i den dagliga verksamheten.

Aven om &vergangen kommer att kriiva en betydande arbetsinsats, ir det friga om en
engangsinvestering. Tack vare vdl Overvidgda Overgangsbestimmelser kommer
Europol kunna fortsétta att fokusera pd sina huvuduppgifter dven under pagiende
Overgéngsprocess. Med hénsyn till att Europol har 6ver 400 anstéllda, med en &rlig
budget pd ca 60 miljoner euro, och viletablerade relationer med olika partner, méste
fordndringen skotas omsorgsfullt och 6ppet for insyn for alla inblandade. Detta kan
uppnés genom god kommunikation och respekt for etablerade réttigheter.

Genomforandet av principen om tillgénglighet i den dagliga verksamheten kommer att
krdva omfattande diskussioner. Forslaget begrénsar sig darfor till att ge en tydlig
rittslig grund som ger Europol en mer utbredd tillgdng till nationella och
internationella databaser, eftersom sddan tillgdng endast dr mojlig om géllande
nationella och internationella réttsliga instrumenten foreskriver detta.

De sidkerhetsgarantier som inréttats hittills for att sédkerstdlla den nuvarande
dataskyddsnivan paverkas inte av forslaget. Den vil fungerande rollen for den
gemensamma tillsynsmyndigheten har till stor del ldmnats of6rdndrad. Forslaget
foreskriver daremot en mojlighet till samarbete med Europeiska datatillsynsmannen 1
lampliga fall. I vissa avseenden har skyddsnivan till och med Okat, t.ex. genom
inrdttandet av ett oberoende uppgiftsskyddsombud vid Europol och forenklingen och
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fortydligandet av medborgarnas rittigheter. Detta ger klara fordelar eftersom det
sakerstdller ett fullt fortroende for Europol som en tillforlitlig och trovirdig
brottsbekdmpande organisation fran medlemsstaternas myndigheters sida.

Forslaget kommer att ge konsekvenser for gemenskapens budget, eftersom den i
fortsédttningen kommer att finansiera Europol. Lampliga belopp har redan anslagits i
budgetramen for 2007-2013: 82 miljoner euro for 2010 och upp till 85 miljoner euro
2013. Att Europaparlamentet blir delaktigt i beslutsfattandet for att faststdlla Europols
budget, kommer att dka den demokratiska kontrollen pa Europaniva. Europols
personal kommer i framtiden att omfattas av EU:s generella tjdnsteforeskrifter, i syfte
att garantera personalens befintliga rittigheter och undvika hogre lonekostnader.
Forslaget bygger pd antagandet att personal som ar anstélld vid Europol vid den
tidpunkt da beslutet trdder 1 kraft kommer att erbjudas ett tillfilligt kontrakt enligt
EU:s tjansteforeskrifter.

Nar det géller manskliga rattigheter Overensstimmer  forslaget med
gemenskapslagstiftningen och med stadgan om de grundliggande rittigheterna. Aven
om det star klart att det foreslagna beslutet kommer att paverka den rétt till respekt
for privatlivet och familjelivet, som garanteras enligt artikel 7 i1 stadgan, och rétten till
skydd av personuppgifter, som garanteras i artikel 8 1 stadgan, dr begransningarna av
dessa rattigheter motiverade med stod av artikel 52 i stadgan. De begrinsningar av
dessa rittigheter som foljer av forslaget dr i1 synnerhet proportionerliga och
nddvindiga for att uppnd de generellt erkéinda malen att forebygga och bekdmpa
brottslighet och terrorism.

Nér det giller internationella avtal foreskriver Overgangsbestimmelserna att alla
befintliga avtal kommer att fortsitta gilla. Europols samarbetspartner kommer dock
fa en viss tidsperiod pé sig for att Overvidga om dndringarna har nagra konsekvenser
for géllande avtal, och 1 sd fall huruvida detta bor leda till d4ndringar av avtalen.
Forslaget syftar vidare till att se Gver systemet pa ett sddant sétt att Europols
internationella forbindelser kommer att ha ett ndrmare samband med EU-strategin for
de yttre forbindelserna som helhet. Forutom nir det giller samarbetsavtal som inte
omfattar utbyte av personuppgifter dr syftet att uppnid Overgripande avtal med
tredjelédnder som reglerar alla aspekter av samarbetet mellan dem och EU pd omradet
for réttsliga och inrikes fragor.

Efter det att ett beslut har fattats om forslaget kommer Europol att behova ga igenom
en dvergingsperiod, som kommer att krdva en betydande arbetsinsats fran framforallt
de rittsliga och ekonomiska avdelningarna samt personalavdelningen.
Utredningsinsatserna bor inte paverkas. Efter denna dvergangsperiod kommer beslutet
om Europol att bli fullt tillimpligt.

Hur kommer resultaten och konsekvenserna att overvakas och utvirderas efter
det att forslaget genomforts?

Resultaten och konsekvenserna av forslaget efter genomforandet kommer att
overvakas och utvirderas fortlopande, framst av Europols styrelse, men édven av
radet, kommissionen och Europaparlamentet pa grundval av arsrapporter. Forslaget
innebdr ocksa att det infors ett system for dvervakning och en extern utvardering som
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skall goras vart femte 4r.

Samrad med berorda parter

Forslaget bygger till stor del pa det breda samrad med berdrda parter som holls under
det Osterrikiska ordforandeskapet for rddet. Samradet inleddes med en diskussion vid
det informella radsmotet (RIF) 1 januari 2006 och foljdes av en hognivdkonferens om
Europols framtid i februari. Vid hognivdkonferensen samlades foretradare for
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och for Europol och Eurojust,
Europols gemensamma tillsynsmyndighet, kommissionen samt den akademiska
varlden. Avsikten var att ge material till det vidare arbetet med att definiera de
aktuella idéerna om Europols framtid. En av slutsatserna var att en anvdandning av den
nuvarande versionen av EU-fordraget som grund for Europol skulle innebéra att man
ersatte Europolkonventionen med ett rddsbeslut. Nér det géllde Europols mandat
foreslogs att Europol skulle ha till uppgift att arbeta med “grénsdverskridande
allvarlig brottslighet™.

Samarbete med tredjelinder och internationella organisationer identifierades som en
sarskilt viktig fradga. Det dr dock tydligt att Europols mojligheter att inleda ett
strukturerat samarbete med tredje parter behover forbéttras. Konferensen kom ocksa
fram till att Europol behdver battre tillgéng till information. Det lades fram forslag om
att styrelsen skulle agera mer strategiskt. Resultaten av hognivakonferensen och
arbetet inom gruppen Ordforandeskapets vdnner, som beskrivs i forslagsdokumentet,
har legat till grund for storre delen av kommissionens forslag.

Efter hognivakonferensen fortsatte arbetet genom ett antal moten med gruppen
Ordforandeskapets vénner, 1 vilken nistan alla medlemsstater var representerade.
Resultatet av detta arbete konsoliderades 1 ett forslagsdokument, som innehaller ett
stort antal forslag om hur Europols funktion kan forbittras. Ytterligare kontakter med
berorda parter — inklusive Europol — under utarbetandet av forslaget har ocksa visat
sig vara av nytta.

Med hénsyn till att alla berorda parter deltagit 1 detta arbete, ansdgs det inte vara
nddvéndigt med ndgot ytterligare formellt samrdd under utarbetandet av forslaget.

Kommissionens forslag och motivering

Initiativet bestar 1 ett forslag till radets beslut om inrdttande av Europol och om
ersittande av den nuvarande Europolkonventionen. Det dverordnade malet &r att
skapa en helt ny réttslig ram for Europol, som kommer att géra Europols arbete med
att bistd medlemsstaternas brottsforebyggande myndigheter effektivare.

Kommissionen kom fram till att Europol behdver en uppdaterad réttslig ram, i form av
ett radsbeslut, att Europol bor finansieras genom gemenskapens budget och att dess
personal bor omfattas av EU:s generella tjansteforeskrifter. Radets slutsatser, som
antogs 1 juni 2006 och lades fram vid rddets mote 1 december 2006, stoder denna
utveckling.

Forslaget ar det bista sittet att tillgodose behovet av att forbattra Europol, bade med
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avseende pd dess rittsliga ram och med avseende pa dess mandat och arbetsuppgifter.
Mer ambitiosa alternativ.  —  sérskilt att ge  Europol sjdlvstindiga
utredningsbefogenheter — har diskuterats, men avfirdades 1 ett tidigt skede. Inget av
de mindre ambitidsa alternativen gav de betydande fordelar som detta forslag ger.
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