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Erklirung der benutzten Zeichen

*  Verfahren der Konsultation
**%  Verfahren der Zustimmung
***]  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***]  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***[II  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts

In den Anderungsantriigen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Gesetzgebungsakts durch Fett- und Kursivdruck
gekennzeichnet. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zustdndigen technischen Dienststellen, dass fiir diese Teile
des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts im Hinblick auf die Erstellung des
endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn
Textteile in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz
fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der
betreffenden technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Gesetzgebungsakts gedndert werden
soll, umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts iibernommen sind, die das
Parlament dndern will, obwohl sie im Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber den Inhalt
des zu gewihrenden Schutzes (Neufassung)

(KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2009)0551),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 63 Absatz 1 Punkt 1 Buchstabe ¢, Punkt 2
Buchstabe a und Punkt 3 Buchstabe a des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0250/2009),

— 1in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
mit dem Titel ,,Auswirkungen des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die
laufenden interinstitutionellen Beschlussfassungsverfahren* (KOM(2009)0665),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 und Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a und b des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Européische Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
28. April 2010,

— nach Anhdrung des Ausschusses der Regionen,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten®,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 2. Februar 2010 an den
Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres gemif3 Artikel 87 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 87 und 55 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(A7-0271/2011),

A. in der Erwigung, dass aus der Stellungnahme der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission hervorgeht, dass der
vorliegende Vorschlag keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die

"ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 80.
2 ABL. C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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im Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverénderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte zusammen mit
jenen Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne
inhaltliche Anderungen beschrinkt,

1. legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der Beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europédischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

2. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

STANDPUNKT DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
IN ERSTER LESUNG"

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Normen fiir die Anerkennung I von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, iiber einen einheitlichen Statuts fiir
Fliichtlinge oder fiir Personen, die Anrecht auf subsidiiren Schutz haben, und iiber den
Inhalt des zu gewidhrenden Schutzes

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiiischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a und b,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',
nach Anhérung des Ausschusses der Regionen,

nach Zuleitung des Entwurfs des Rechtsaktes an die nationalen Parlamente,
gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahrenz,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

" Abinderungen Der neue bzw. geinderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol I gekennzeichnet.

! Stellungnahme vom 28. April 2010 (ABI. C 18 vom 19.1.2011, S. 80).

*  Standpunkt des Europiischen Parlaments vom... .
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(1) Die Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 {iber Mindestnormen fiir
die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und
iiber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes muss in wesentlichen Punkten
gedndert werden'. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, eine Neufassung
dieser Richtlinie vorzunehmen.

(2) Eine gemeinsame Asylpolitik einschlielich eines Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Europédischen Union,
schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts aufzubauen, der
allen offen steht, die wegen besonderer Umstdnde rechtmifig in der Union um
Schutz nachsuchen.

3) Der Europdische Rat kam auf seiner Sondertagung in Tampere vom 15. und
16. Oktober 1999 {iberein, auf ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem
hinzuwirken, das sich auf die uneingeschrinkte und umfassende Anwendung des
Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
(,,Genfer Fliichtlingskonvention®) in der Fassung des New Yorker Protokolls vom
31. Januar 1967 (,,Protokoll®) stiitzt, damit der Grundsatz der Nichtzuriickweisung
gewahrt bleibt und niemand dorthin zuriickgeschickt wird, wo er Verfolgung
ausgesetzt ist.

4) Die Genfer Fliichtlingskonvention und das Protokoll stellen einen wesentlichen
Bestandteil des internationalen Rechtsrahmens fiir den Schutz von Fliichtlingen dar.

(5) Gemal den Schlussfolgerungen von Tampere soll das Gemeinsame Européische
Asylsystem auf kurze Sicht zur Anndherung der Bestimmungen iiber die
Zuerkennung und die Merkmale der Fliichtlingseigenschaft fiihren.

(6) In den Schlussfolgerungen von Tampere ist ferner festgehalten, dass die Vorschriften
iiber die Fliichtlingseigenschaft durch Maflnahmen zu den Formen des subsididren
Schutzes ergidnzt werden sollten, die einer Person, die eines solchen Schutzes bedarf,
einen angemessenen Status verleihen.

(7) Die erste Phase auf dem Weg zum Gemeinsamen Européischen Asylsystem ist nun
abgeschlossen. Der Européische Rat nahm auf seiner Tagung vom 4. November 2004
das Haager Programm an, das die Ziele fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts vorgibt, die im Zeitraum 2005-2010 erreicht werden sollen. Im Haager
Programm wurde die Kommission aufgefordert, die Bewertung der Rechtsakte aus
der ersten Phase abzuschlieen und dem Rat und dem Européischen Parlament die
Rechtsakte und MaBBnahmen der zweiten Phase so vorzulegen, dass sie vor Ende
2010 angenommen werden konnen. I

(8) Im Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl vom 15./16. Oktober 2008 stellte
der Européische Rat fest, dass zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin betridchtliche
Unterschiede bei der Gewdhrung von Schutz und den Formen dieses Schutzes
bestehen, und forderte, dass neue Initiativen ergriffen werden sollten, um die

' ABL L 304 vom 30.9.2004, S. 12.
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(8a)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Einflihrung des im Haager Programm vorgesehenen Gemeinsamen Europédischen
Asylsystems zu vollenden und so ein hoheres Schutzniveau zu bieten.

Im Programm von Stockholm hat der Europdiische Rat wiederholt auf sein Ziel
hingewiesen, bis spiitestens 2012 auf der Grundlage eines einheitlichen
Asylverfahrens und eines einheitlichen Status gemdify Artikel 78 AEUV einen
gemeinsamen Raum des Schutzes und der Solidaritit fiir Personen, denen
internationaler Schutz gewdhrt wurde, zu errichten.

Angesichts der Bewertungsergebnisse empfiehlt es sich in dieser Phase, die der
Richtlinie 2004/83/EG zugrunde liegenden Prinzipien zu bestétigen sowie eine
stairkere Angleichung der Vorschriften zur Anerkennung und zum Inhalt des
internationalen Schutzes auf der Grundlage hoherer Standards anzustreben | .

Die Bemiihungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Umsetzung der fiir
die zweite Phase des Gemeinsamen Européischen Asylsystems vorgegebenen
Schutzstandards, insbesondere die Bemiihungen der Mitgliedstaaten, deren
Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder demografischen Lage einem
besonderen und unverhdltnismaBigen Druck ausgesetzt ist, sollten mit Mitteln des
Européischen Fliichtlingsfonds und des Européischen Unterstlitzungsbiiros fiir
Asylfragen (EASO) in geeigneter Weise unterstiitzt werden.

Das wesentliche Ziel dieser Richtlinie besteht darin, einerseits zu gewahrleisten, dass
die Mitgliedstaaten gemeinsame Kriterien zur Bestimmung der Personen anwenden,
die tatsidchlich Schutz benétigen, und andererseits sicherzustellen, dass allen diesen
Personen in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau von Leistungen geboten wird.

Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die Anerkennung und den Inhalt der
Fliichtlingseigenschaft und des subsididren Schutzes sollte dazu beitragen, die
Sekundidrmigration von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben,
zwischen Mitgliedstaaten, soweit sie ausschlieBlich auf unterschiedlichen
Rechtsvorschriften beruht, einzudimmen.

I Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, giinstigere als die in den
Normen dieser Richtlinie vorgesehenen Regelungen fiir Drittstaatsangehorige oder
Staatenlose, die um internationalen Schutz seitens eines Mitgliedstaats beantragen,
einzufiihren oder beizubehalten, wenn ein solcher Antrag offensichtlich mit der
Begriindung gestellt wird, dass der Betreffende entweder ein Fliichtling im Sinne von
Artikel 1 Abschnitt A der Genfer Fliichtlingskonvention oder eine Person ist, die
Anspruch auf subsididren Schutz hat.

Diejenigen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, die in den Hoheitsgebieten der
Mitgliedstaaten verbleiben diirfen, nicht weil sie internationalen Schutz bendtigen,
sondern aus familidren oder humanitdren Ermessensgriinden, fallen nicht unter diese
Richtlinie.

Die Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2

(22)

(23)

(24)

insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union' anerkannt
wurden. Sie zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung der
Menschenwiirde und des Asylrechts fiir Asylsuchende und die sie begleitenden
Familienangehorigen sicherzustellen sowie die Anwendung der Artikel 1, 7, 11, 14,
15, 16, 18, 21, 24, 34 und 35 der Charta zu fordern, und sollte entsprechend
umgesetzt werden.

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die
Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtungen aus den volkerrechtlichen Instrumenten
gebunden, denen sie beigetreten sind, einschliefilich insbesondere jener, nach
denen eine Diskriminierung verboten ist.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes
vorrangig das ,,Wohl des Kindes* berlicksichtigen. Bei der Bewertung, was dem
Wohl des Kindes dient, sollten die Mitgliedstaaten insbesondere dem Grundsatz des
Familienverbands, dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung der
Minderjihrigen, Sicherheitsaspekten sowie dem Willen der Heranwachsenden
unter Beriicksichtigung ihres Alters und ihrer Reife Rechnung tragen.

Der Begriff ,,Familienangehorige muss ausgeweitet werden, wobei den besonderen
Umsténden der Abhéngigkeit Rechnung zu tragen und das Wohl des Kindes
besonders zu beriicksichtigen ist.

Diese Richtlinie ldsst das Protokoll {iber die Gewdhrung von Asyl fiir
Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten der Europédischen Union im Anhang zum
Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und AEUV unberiihrt.

Die Anerkennung der Fliichtlingseigenschatft ist ein deklaratorischer Akt.

Konsultationen mit dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
(UNHCR) konnen den Mitgliedstaaten wertvolle Hilfe bei der Bestimmung der
Fliichtlingseigenschaft nach Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention bieten.

Es sollten Normen fiir die Bestimmung und die Merkmale der Fliichtlingseigenschaft
festgelegt werden, um den zustdndigen innerstaatlichen Behorden der
Mitgliedstaaten Hilfen fiir die Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention zu
geben.

Es miissen gemeinsame Kriterien fiir die Anerkennung von Asylbewerbern als
Fliichtlinge im Sinne von Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention eingefiihrt
werden.

Insbesondere ist es erforderlich, gemeinsame Konzepte zu entwickeln zu: an Ort und
Stelle (,,sur place*) entstehender Schutzbedarf, Schadensursachen und Schutz,
interner Schutz und Verfolgung einschlieBlich der Verfolgungsgriinde.

" ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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(25) Schutz kann, wenn diese willens und in der Lage sind, Schutz zu bieten, entweder
vom Staat, eder von Parteien oder Organisationen, einschlielich internationaler
Organisationen, geboten werden, die die Voraussetzungen dieser Richtlinie erfiillen
und eine Region oder ein grofleres Gebiet innerhalb des Staatsgebiets beherrschenl .
Ein solcher Schutz muss wirksam und dauerhaft sein.

(26) Interner Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden muss vom Antragsteller
in einem Teil des Herkunftslandes, in den er sicher und legal reisen kann und in dem
er aufgenommen wird und von dem verniinftigerweise erwartet werden kann, dass
er sich dort niederlassen kann, tatsichlich in Anspruch genommen werden konnen.
Wenn die Verfolgung vom Staat oder Vertretern des Staates ausgeht, kann davon
ausgegangen werden, dass fiir den Antragsteller kein wirksamer Schutz moglich
ist. Wenn es sich bei dem Antragsteller um einen unbegleiteten Minderjihrigen
handelt, sind die Verfiigbarkeit entsprechender Betreuungsmaoglichkeiten und
Sorgerechtsvereinbarungen, die dem Wohl des unbegleiteten Minderjihrigen
dienen, Teil der Priifung, ob ein wirksamer Schut; moglich ist.

(27) Bei der Priifung von Antrdgen Minderjihriger auf internationalen Schutz sollten die
Mitgliedstaaten insbesondere kinderspezifische Formen von Verfolgung
berticksichtigen.

(28) Eine der Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling im Sinne von Artikel 1
Abschnitt A der Genfer Fliichtlingskonvention ist das Vorhandensein eines
Kausalzusammenhangs zwischen I den Verfolgungsgriinden Rasse, Religion,
Nationalitit, politische Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe und Verfolgungshandlungen I oder fehlendem I Schutz vor
solchen Handlungen.

(29) Es ist ebenso notwendig, einen gemeinsamen Ansatz fiir den Verfolgungsgrund
,Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe* zu entwickeln. Bei der
Definition einer bestimmten sozialen Gruppe sind die Aspekte im Zusammenhang
mit dem Geschlecht des Antragstellers, einschlieflich seiner geschlechtlichen
Identitiit und sexuellen Orientierung, die mit bestimmten Traditionen und
Briuchen im Zusammenhang stehen kénnen, wie z. B. Genitalverstiimmelungen,
Zwangssterilisationen oder erzwungene Schwangerschaftsabbriiche angemessen zu
beriicksichtigen, sofern sie Auswirkungen auf die begriindete Furcht des
Antragstellers vor Verfolgungen haben.

(30) Handlungen im Widerspruch zu den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen
sind in der Prdambel und in den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten Nationen
dargelegt; sie sind unter anderem in den Resolutionen der Vereinten Nationen zu
Antiterrormallnahmen verankert, in denen erklért wird, ,,dass die Handlungen,
Methoden und Praktiken des Terrorismus im Widerspruch zu den Zielen und
Grundsitzen der Vereinten Nationen stehen und ,,dass die wissentliche
Finanzierung und Planung terroristischer Handlungen sowie die Anstiftung dazu
ebenfalls im Widerspruch zu den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen
stehen®.

(€29 Der Begriff ,,Rechtsstellung® im Sinne von Artikel 14 kann auch die
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(36a)

(37)

(38)

Fliichtlingseigenschaft einschlieen.

Ferner sollten Normen fiir die Bestimmung und die Merkmale des subsididren
Schutzstatus festgelegt werden. Der subsididre Schutzstatus sollte die in der Genfer
Fliichtlingskonvention festgelegte Schutzregelung fiir Fliichtlinge ergénzen.

Es miissen gemeinsame Kriterien eingefiihrt werden, die als Grundlage fiir die
Anerkennung von internationalem Schutz beantragenden Personen als Personen mit
Anspruch auf subsididren Schutz dienen. Diese Kriterien sollten volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus Rechtsakten im Bereich der
Menschenrechte und bestehenden Praktiken in den Mitgliedstaaten entsprechen.

Gefahren, denen die Bevolkerung oder eine Bevolkerungsgruppe eines Landes
allgemein ausgesetzt sind, stellen fiir sich genommen normalerweise keine
individuelle Bedrohung dar, die als ernsthafter Schaden zu beurteilen wére.

Familienangehorige sind aufgrund der alleinigen Tatsache, dass sie mit dem
Fliichtling verwandt sind, in der Regel gefdhrdet, in einer Art und Weise verfolgt zu
werden, dass ein Grund fiir die Zuerkennung des Fliichtlingsstatus gegeben sein
kann.

Der Begriff der nationalen Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung gilt auch fiir die
Fille, in denen ein Drittstaatsangehoriger einer Vereinigung angehort, die den
internationalen Terrorismus unterstiitzt, oder er eine derartige Vereinigung
unterstitzt.

Bei der Gewiihrung der Anspriiche auf die Vergiinstigungen gemdif} dieser
Richtlinie tragen die Mitgliedstaaten dem Wohl des Kindes sowie insbesondere der
Abhdingigkeit der Person, die Anspruch auf internationalen Schutz hat, von nahen
Angehorigen Rechnung, die sich bereits in dem Mitgliedstaat aufhalten und die
keine Familienmitglieder der Person mit Anspruch auf internationalen Schutz
sind. Unter besonderen Umstiinden, wenn es sich bei dem nahen Angehorigen der
Person, die Anspruch auf internationalen Schutz hat, um eine verheiratete
Minderjihrige/einen verheirateten Minderjihrigen handelt, die/der nicht von
ihrem/seinen Ehepartner begleitet wird, kann es dem Wohl der
Minderjihrigen/des Minderjihrigen dienen, in ihrer/seiner urspriinglichen
Familie zu leben.

I Der Forderung des Stockholmer Programms nach Einfithrung eines einheitlichen
Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsidiiiren Schutz ist
Rechnung zu tragen. Abgesehen von den Ausnahmeregelungen, die notwendig und
sachlich gerechtfertigt sind, sollten daher Personen mit Anspruch auf subsididren
Schutz dieselben Rechte und Leistungen, wie sie Fliichtlingen gemdf dieser
Richtlinie zustehen, zu denselben Bedingungen gewihrt werden.

Innerhalb der durch die internationalen Verpflichtungen vorgegebenen Grenzen
konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass Leistungen im Hinblick auf den Zugang
zur Beschéftigung, zur Sozialhilfe, zur medizinischen Versorgung und zu
Integrationsmafnahmen nur dann gewéhrt werden konnen, wenn vorab ein

RR\873844DE.doc 11/46 PE448.996v02-00

DE



(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Aufenthaltstitel ausgestellt worden ist.

Damit Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz die in der Richtlinie
festgelegten Rechte und Leistungen besser wahrnehmen kdnnen, muss ihren
besonderen Bediirfnissen und den speziellen Integrationsproblemen, denen sie sich
gegeniibersehen, unbeschadet der Méglichkeit der Mitgliedstaaten, giinstigere
Normen zu erlassen oder beizubehalten, Rechnung getragen werden. Dies sollte
normalerweise nicht zu einer besseren Behandlung als fiir Angehorige des
Mitgliedstaats fiihren.

In diesem Zusammenhang sollten Anstrengungen unternommen werden, um
insbesondere die Probleme I anzugehen, die Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz daran hindern, beschéftigungsbezogene Bildungsangebote und
berufsbildende Maflnahmen tatséchlich in Anspruch zu nehmen, unter anderem im
Zusammenhang mit finangiellen Zwingen.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir finanzielle Zuwendungen, die von den Mitgliedstaaten
zur Forderung der Bildung gewéhrt werden.

Es sind besondere Mafinahmen in Betracht zu ziehen, um die praktischen Probleme
wirksam anzugehen, denen sich Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz
bei der Feststellung der Echtheit ihrer ausldndischen Hochschul- und
Berufsabschliisse, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise
insbesondere deshalb gegeniibersehen, weil sie keine Nachweise vorlegen konnen
und nicht in der Lage sind, die Kosten im Zusammenhang mit den
Anerkennungsverfahren zu tragen.

Insbesondere zur Vermeidung sozialer Hartefdlle ist es angezeigt, Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz ohne Diskriminierung im Rahmen der
Sozialfiirsorge angemessene Unterstiitzung in Form von Sozialleistungen und
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts zu gewéhren. Bei der Sozialhilfe
sollten die Modalitiiten und die Einzelheiten der Gewdihrung der Kernleistungen
fiir Personen, denen der subsididire Schutzstatus zuerkannt worden ist, durch
eingelstaatliche Rechtsvorschriften festgelegt werden. Die Moglichkeit der
Einschrinkung von Leistungen fiir Personen, denen der subsidiire Schutzstatus
zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass dieser Begriff
zumindest ein Mindesteinkommen sowie Unterstiitzung bei Krankheit, bei
Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst, sofern diese Leistungen nach den
Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsangehorigen
gewdhrt werden.

Der Zugang zur medizinischen Versorgung, einschlielich physischer und
psychologischer Betreuung, sollte fiir Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz sichergestellt werden.

Die besonderen Bediirfnisse und die besondere Situation von Personen mit Anspruch
auf Fliichtlingsstatus oder subsidiiren Schutzstatus sollten so weit wie mdglich in
den ihnen angebotenen Integrationsprogrammen beriicksichtigt werden,
einschlieflich gegebenenfalls Sprachunterricht und Informationen iiber
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(46)

(47)

(47a)

(48)

(49)

(50)

personliche Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit ihrem Schutzstatus in
dem betreffenden Mitgliedstaat.

Die Anwendung der Richtlinie sollte in regelméiBigen Abstdnden bewertet werden,
wobei insbesondere der Entwicklung der volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten im Bereich der Nichtzuriickweisung, der Arbeitsmarktentwicklung in
den Mitgliedstaaten sowie der Ausarbeitung gemeinsamer Grundprinzipien fiir die
Integration Rechnung zu tragen ist.

Da das Ziel der geplanten Mallnahme, ndmlich die Festlegung von Normen fir die
Gewihrung internationalen Schutzes fiir Drittstaatsangehorige und Staatenlose durch
die Mitgliedstaaten sowie des Inhalts des zu gewédhrenden Schutzes, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des
Umfangs und der Wirkungen der Maflnahme besser auf Unionsebene zu erreichen
ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip
nach demselben Artikel geht diese Richtlinie nicht iiber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maf} hinaus.

Nach den Artikeln 1 und 2 sowie dem Artikel 4a Absatz 1 des Protokolls (Nr. 21)
iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, das dem EUV und dem AEUV
beigefiigt ist, beteiligen sich das Vereinigte Konigreich und Irland unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher
fiir das Vereinigte Konigreich und Irland weder bindend noch im Vereinigten
Konigreich oder Irland anwendbar ist.

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls iiber die Position Danemarks, das dem
Vertrag tliber die Europédische Union und dem AEUV beigefiigt ist, beteiligt sich
Dénemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher fiir Danemark weder
bindend noch in Danemark anwendbar ist.

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht betrifft
nur jene Bestimmungen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang I Teil B genannten Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches
Recht unbertihrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
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Zweck

Zweck dieser Richtlinie ist es, Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz sowie den Inhalt des zu
gewidhrenden Schutzes festzulegen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

»internationaler Schutz* die Fliichtlingseigenschaft und den subsididren Schutzstatus
im Sinne der Buchstaben e und g;

,Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz* Personen, denen die
Fliichtlingseigenschaft gemal Buchstabe e oder der subsididre Schutzstatus geméf
Buchstabe g zuerkannt wurde;

,Genfer Fliichtlingskonvention* das Abkommen vom 28. Juli 1951 {iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar
1967 geénderten Fassung;

,Flichtling* einen Drittstaatsangehdrigen, der aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitiit, politischen Uberzeugung oder
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe sich auflerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will, oder
einen Staatenlosen, der sich aus denselben vorgenannten Griinden au3erhalb des
Landes seines vorherigen gewohnlichen Aufenthalts befindet und nicht dorthin
zuriickkehren kann oder wegen dieser Furcht nicht dorthin zuriickkehren will und auf
den Artikel 12 keine Anwendung findet;

,Flichtlingseigenschaft® die Anerkennung eines Drittstaatsangehorigen oder eines
Staatenlosen als Fliichtling durch einen Mitgliedstaat;

,Person mit Anspruch auf subsididren Schutz* einen Drittstaatsangehdrigen oder einen
Staatenlosen, der die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling nicht
erfiillt, der aber stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass er bei einer
Riickkehr in sein Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das Land seines
vorherigen gewohnlichen Aufenthalts tatsdchlich Gefahr liefe, einen ernsthaften
Schaden im Sinne des Artikel 15 zu erleiden, und auf den Artikel 17 Absétze 1 und 2
keine Anwendung findet und der den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch nehmen will;

»subsididrer Schutzstatus* die Anerkennung eines Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen durch einen Mitgliedstaat als Person, die Anspruch auf subsididren
Schutz hat;
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(h)

(@)

Q)

(k)
M

,Antrag auf internationalen Schutz* das Ersuchen eines Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass der Antragsteller die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder die
Gewihrung des subsididren Schutzstatus anstrebt, und wenn er nicht ausdriicklich um
eine andere, gesondert zu beantragende Form des Schutzes au3erhalb des
Anwendungsbereichs dieser Richtlinie ersucht;

,»Antragsteller* einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, iiber den noch keine rechtskriftige Entscheidung
ergangen ist;

,Familienangehorige* die folgenden Mitglieder der Familie der Person mit Anspruch
auf internationalen Schutz, die sich im Zusammenhang mit dem Antrag auf
internationalen Schutz in demselben Mitgliedstaat authalten, sofern die Familie bereits
im Herkunftsland bestanden hat:

— der Ehegatte der Person mit Anspruch auf internationalen Schutz oder ihr nicht
verheirateter Partner, der mit ihr eine dauerhafte Beziehung fiihrt, soweit in den
Rechtsvorschriften oder nach der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats fiir
Drittstaatenangehdérige nicht verheiratete Paare I dhnlich behandelt werden
wie verheiratete Paare;

— die minderjdhrigen Kinder des unter dem ersten Gedankenstrich genannten
Paares oder der Person mit Anspruch auf internationalen Schutz, sofern diese
ledig sind, gleichgiiltig, ob es sich nach dem einzelstaatlichen Recht um
eheliche oder aulerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt;

— der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener, der nach dem Gesetz oder
der nationalen Praxis des betreffenden Mitgliedstaats fir die Person mit
Anspruch auf internationalen Schutz verantwortlich ist, wenn Letztere
minderjdhrig und unverheiratet ist I ;

,Minderjdhriger* einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

,unbegleiteter Minderjéhriger einen Minderjéhrigen, der ohne Begleitung eines fiir
ihn nach dem Gesetz oder der nationalen Praxis des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist,
solange er sich nicht tatsdchlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet;
dies schlie3t Minderjdhrige ein, die nach der Einreise in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zuriickgelassen wurden;

,2Aufenthaltstitel* jede von den Behorden eines Mitgliedstaats erteilte und
entsprechend den innerstaatlichen Rechtsvorschriften ausgestellte Erlaubnis oder
Genehmigung, die dem Drittstaatsangehdrigen oder dem Staatenlosen den Aufenthalt
im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats gestattet;
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(n) ,Herkunftsland* das Land oder die Lander der Staatsangehorigkeit oder — bei
Staatenlosen — des fritheren gewohnlichen Aufenthalts.

Artikel 3
Glinstigere Normen

Die Mitgliedstaaten konnen giinstigere Normen zur Entscheidung dariiber, wer als Fliichtling
oder Person gilt, die Anspruch auf subsididren Schutz hat, und zur Bestimmung des Inhalts
des internationalen Schutzes erlassen oder beibehalten, sofern sie mit dieser Richtlinie
vereinbar sind.

KAPITEL II
Priifung von Antragen auf internationalen Schutz
Artikel 4
Priifung der Tatsachen und Umstidnde

1. Die Mitgliedstaaten konnen es als Pflicht des Antragstellers betrachten, so schnell wie
moglich alle zur Begriindung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen
Anbhaltspunkte darzulegen. Es ist Pflicht des Mitgliedstaats, unter Mitwirkung des
Antragstellers die fiir den Antrag maf3geblichen Anhaltspunkte zu priifen.

2. Zu den in Absatz 1 genannten Anhaltspunkten gehoren Angaben des Antragstellers zu
Alter, familidren und sozialen Verhiltnissen — auch der betroffenen Verwandten —, Identitét,
Staatsangehorigkeit(en), Land/Léndern und Ort(en) des fritheren Aufenthalts, fritheren
Asylantrigen, Reisewegenl und Reisedokumenten sowie zu den Griinden fiir seinen Antrag
auf internationalen Schutz und sdmtliche ihm zur Verfiigung stehenden Unterlagen hierzu.

3. Die Antrage auf internationalen Schutz sind individuell zu priifen, wobei Folgendes zu
berticksichtigen ist:

(a) alle mit dem Herkunftsland verbundenen Tatsachen, die zum Zeitpunkt der
Entscheidung {iber den Antrag relevant sind, einschlieBlich der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Herkunftslandes und der Weise, in der sie angewandt
werden;

(b) die maf3geblichen Angaben des Antragstellers und die von ihm vorgelegten
Unterlagen, einschlieBlich Informationen zu der Frage, ob er verfolgt worden ist bzw.
verfolgt werden kdnnte oder einen sonstigen ernsthaften Schaden erlitten hat bzw.
erleiden konnte;

(c) die individuelle Lage und die personlichen Umsténde des Antragstellers,
einschlieflich solcher Faktoren wie familidrer und sozialer Hintergrund, Geschlecht
und Alter, um bewerten zu konnen, ob in Anbetracht seiner persénlichen Umsténde
die Handlungen, denen er ausgesetzt war oder ausgesetzt sein konnte, einer
Verfolgung oder einem sonstigen ernsthaften Schaden gleichzusetzen sind;
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(d) die Frage, ob die Aktivititen des Antragstellers seit Verlassen des Herkunftslandes
ausschlieBlich oder hauptsidchlich aufgenommen wurden, um die fiir die Beantragung
von internationalem Schutz erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit
bewertet werden kann, ob der Antragsteller im Fall einer Riickkehr in dieses Land
aufgrund dieser Aktivitdten verfolgt oder ernsthaften Schaden erleiden wiirde;

(e) die Frage, ob vom Antragsteller verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er den
Schutz eines anderen Staates in Anspruch nimmt, dessen Staatsangehorigkeit er fiir
sich geltend machen konnte.

4. Die Tatsache, dass ein Antragsteller bereits verfolgt wurde oder einen sonstigen
ernsthaften Schaden erlitten hat bzw. von solcher Verfolgung oder einem solchen Schaden
unmittelbar bedroht war, ist ein ernsthafter Hinweis darauf, dass die Furcht des Antragstellers
vor Verfolgung begriindet ist bzw. dass er tatsdchlich Gefahr l4uft, ernsthaften Schaden zu
erleiden, es sei denn, stichhaltige Griinde sprechen dagegen, dass der Antragsteller erneut von
solcher Verfolgung oder einem solchen Schaden bedroht wird.

5. Wenden die Mitgliedstaaten den Grundsatz an, wonach der Antragsteller seinen
Antrag auf internationalen Schutz begriinden muss, und fehlen fiir Aussagen des
Antragstellers Unterlagen oder sonstige Beweise, so bediirfen diese Aussagen keines
Nachweises, wenn

(a) der Antragsteller sich offenkundig bemiiht hat, seinen Antrag zu begriinden;

(b) alle dem Antragsteller verfligbaren Anhaltspunkte vorliegen und eine hinreichende
Erklarung fiir das Fehlen anderer relevanter Anhaltspunkte gegeben wurde;

(c) festgestellt wurde, dass die Aussagen des Antragstellers kohdrent und plausibel sind
und zu den fiir seinen Fall relevanten besonderen und allgemeinen Informationen nicht
in Widerspruch stehen;

(d) der Antragsteller internationalen Schutz zum frithestmoglichen Zeitpunkt beantragt
hat, es sei denn, er kann gute Griinde dafiir vorbringen, dass dies nicht moglich war;
und

(e) die generelle Glaubwiirdigkeit des Antragstellers festgestellt worden ist.
Artikel 5
Aus Nachfluchtgriinden entstehender Bedarf an internationalem Schutz

1. Die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die tatsdchliche Gefahr, einen ernsthaften
Schaden zu erleiden, kann auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind, nachdem der
Antragsteller das Herkunftsland verlassen hat.

2. Die begriindete Furcht vor Verfolgung oder die tatséchliche Gefahr, einen ernsthaften
Schaden zu erleiden, kann auf Aktivititen des Antragstellers seit Verlassen des
Herkunftslandes beruhen, insbesondere wenn die Aktivitdten, auf die er sich stiitzt,
nachweislich Ausdruck und Fortsetzung einer bereits im Herkunftsland bestehenden
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Uberzeugung oder Ausrichtung sind.

3. Unbeschadet der Genfer Fliichtlingskonvention kénnen die Mitgliedstaaten festlegen,
dass ein Antragsteller, der einen Folgeantrag stellt, in der Regel nicht als Fliichtling anerkannt
wird, wenn die Verfolgungsgefahr auf Umstdnden beruht, die der Antragsteller nach
Verlassen des Herkunftslandes selbst geschaffen hat.

Artikel 6
Akteure, von denen die Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden ausgehen kann
Die Verfolgung bzw. der ernsthafte Schaden kann ausgehen von
(a) dem Staat;

(b) Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebiets beherrschen;

(©) nichtstaatlichen Akteuren, sofern die unter den Buchstaben a und b genannten Akteure
einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermallen nicht in der Lage oder
nicht willens sind, Schutz vor Verfolgung bzw. ernsthaftem Schaden im Sinne des

Artikels 7 zu bieten.
Artikel 7
Akteure, die Schutz bieten konnen
1. Der Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden I kann nur geboten werden

(a) vom Staat oder

(b) von Parteien oder Organisationen einschlieBlich internationaler Organisationen, die
den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, sofern diese
willens und in der Lage sind, Schutz gemdifp Absat; 2 zu bieten.

2. Dieser Schutz muss wirksam und darf nicht nur voriibergehend sein. Ein solcher
Schutz ist generell gewdhrleistet, wenn die unter Absatz 1 Buchstaben a und b genannten
Akteure geeignete Schritte einleiten, um die Verfolgung oder den ernsthaften Schaden zu
verhindern, beispielsweise durch wirksame Rechtsvorschriften zur Ermittlung,
Strafverfolgung und Ahndung von Handlungen, die eine Verfolgung oder einen ernsthaften
Schaden darstellen, und wenn der Antragsteller Zugang zu diesem Schutz hat.

3. Bei der Beurteilung der Frage, ob eine internationale Organisation einen Staat oder
einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrscht und den in Absatz 2 beschriebenen
Schutz gewdhrleistet, ziehen die Mitgliedstaaten etwaige in einschlagigen Rechtsakten des
Rates aufgestellte Leitlinien heran.

Artikel 8

Interner Schutz
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1. Bei der Priifung des Antrags auf internationalen Schutz kdnnen die Mitgliedstaaten
feststellen, dass ein Antragsteller keinen internationalen Schutz benétigt, sofern er in
einem Teil seines Herkunftslandes:

(a) keine begriindete Furcht vor Verfolgung hat oder keine tatsichliche
Gefahr liuft, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, oder

(b) Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden gemédl Artikel 7 in
Anspruch nehmen kann,

und sicher und legal in diesen Landesteil reisen und dort aufgenommen werden
kann und von ihm verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich dort
niederliisst.

2. Bei Priifung der Frage, ob ein Antragsteller begriindete Furcht vor Verfolgung hat

oder die tatsiichliche Gefahr liuft, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, oder Schutz vor

Verfolgung oder ernsthaftem Schaden in einem Teil des Herkunftslandes gemil3 Absatz 1 in

Anspruch nehmen kann, berticksichtigen die Mitgliedstaaten gemél Artikel 4 die dortigen

allgemeinen Gegebenheiten und die personlichen Umsténde des Antragstellers zum Zeitpunkt

der Entscheidung iliber den Antrag. Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
enaue und aktuelle Informationen aus einschliigigen Quellen, wie etwa Informationen des
UNHCR oder des EASO, eingeholt werden.

KAPITEL III
Anerkennung als Fliichtling
Artikel 9
Verfolgungshandlungen

I. Um als Verfolgung im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer
Fliichtlingskonvention zu gelten, muss eine Handlung

(a) aufgrund ihrer Art oder Wiederholung so gravierend sein, dass sie eine
schwerwiegende Verletzung der grundlegenden Menschenrechte darstellt,
insbesondere der Rechte, von denen gemél Artikel 15 Absatz 2 der Europdischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten keine Abweichung
zuldssig ist, oder

(b) in einer Kumulierung unterschiedlicher Mallnahmen, einschlieBlich einer Verletzung
der Menschenrechte, bestehen, die so gravierend ist, dass eine Person davon in
dhnlicher wie der unter Buchstabe a beschriebenen Weise betroffen ist.

2. Als Verfolgung im Sinne von Absatz 1 konnen unter anderem die folgenden
Handlungen gelten:

(a) Anwendung physischer oder psychischer Gewalt, einschlielich sexueller Gewalt,
(b) gesetzliche, administrative, polizeiliche und/oder justizielle Maflnahmen, die als
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(c)
(d)

(e)

®

3.

solche diskriminierend sind oder in diskriminierender Weise angewandt werden,
unverhéltnisméfBige oder diskriminierende Strafverfolgung oder Bestrafung,

Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes mit dem Ergebnis einer
unverhéltnisméfBigen oder diskriminierenden Bestrafung,

Strafverfolgung oder Bestrafung wegen Verweigerung des Militdrdienstes in einem
Konflikt, wenn der Militdrdienst Verbrechen oder Handlungen umfassen wiirde, die
unter die Ausschlussklauseln des Artikels 12 Absatz 2 fallen, und

Handlungen, die an die Geschlechtszugehorigkeit ankniipfen oder gegen Kinder
gerichtet sind.

GemiB Artikel 2 Buchstabe d muss eine Verkniipfung zwischen den in Artikel 10

genannten Griinden und den in Absatz 1 als Verfolgung eingestuften Handlungen oder dem
Fehlen von Schutz vor solchen Handlungen bestehen.

1.

Artikel 10
Verfolgungsgriinde

Bei der Priifung der Verfolgungsgriinde beriicksichtigen die Mitgliedstaaten

Folgendes:

(a)

(b)

(c)

(d)

Der Begriff der Rasse umfasst insbesondere die Aspekte Hautfarbe, Herkunft und
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe.

Der Begriff der Religion umfasst insbesondere theistische, nichttheistische und
atheistische Glaubensiiberzeugungen, die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme an
religidsen Riten im privaten oder 6ffentlichen Bereich, allein oder in Gemeinschaft mit
anderen, sonstige religiose Betitigungen oder Meinungsduflerungen und
Verhaltensweisen Einzelner oder der Gemeinschaft, die sich auf eine religiose
Uberzeugung stiitzen oder nach dieser vorgeschrieben sind.

Der Begriff der Nationalitit beschrinkt sich nicht auf die Staatsangehdrigkeit oder das
Fehlen einer solchen, sondern bezeichnet insbesondere auch die Zugehorigkeit zu
einer Gruppe, die durch ihre kulturelle, ethnische oder sprachliche Identitit,
gemeinsame geografische oder politische Herkunft oder ihre Verwandtschaft mit der
Bevdlkerung eines anderen Staates bestimmt wird.

Eine Gruppe gilt insbesondere als eine bestimmte soziale Gruppe, wenn

— die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen Hintergrund,
der nicht verdndert werden kann, gemein haben, oder Merkmale oder eine
Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fiir die Identitét oder das
Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu
verzichten, und

— die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitit hat,
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da sie von der sie umgebenden Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Je nach den Gegebenheiten im Herkunftsland kann als eine bestimmte soziale Gruppe auch
eine Gruppe gelten, die sich auf das gemeinsame Merkmal der sexuellen Ausrichtung griindet.
Als sexuelle Ausrichtung diirfen keine Handlungen verstanden werden, die nach dem
einzelstaatlichen Recht der Mitgliedstaaten als strafbar gelten. Geschlechtsspezifische
Aspekte, einschlieflich der geschlechtlichen Identitiit, werden zuom Zwecke der Bestimmung
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der Ermittlung eines Merkmals
einer solchen Gruppe angemessen beriicksichtigt I

(e) Unter dem Begriff der politischen Uberzeugung ist insbesondere zu verstehen, dass
der Antragsteller in einer Angelegenheit, die die in Artikel 6 genannten potenziellen
Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft, eine Meinung, Grundhaltung
oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller aufgrund
dieser Meinung, Grundhaltung oder Uberzeugung titig geworden ist.

2. Bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers vor Verfolgung
begriindet ist, ist es unerheblich, ob der Antragsteller tatséchlich die Merkmale der Rasse oder
die religidsen, nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung
fiihren, sofern thm diese Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben werden.

Artikel 11
Erloschen
1. Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist nicht mehr Fliichtling, wenn er

(a) sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt,
unterstellt;

(b) nach dem Verlust seiner Staatsangehdrigkeit diese freiwillig wiedererlangt hat;

(c) eine neue Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit er erworben hat, genief3t;

(d) freiwillig in das Land, das er aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder au3erhalb
dessen er sich befindet, zuriickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat;

(e) nach Wegfall der Umsténde, aufgrund deren er als Fliichtling anerkannt worden ist, es
nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen
Staatsangehorigkeit er besitzt;

® als Staatenloser nach Wegfall der Umstidnde, aufgrund deren er als Fliichtling
anerkannt wurde, in der Lage ist, in das Land zuriickzukehren, in dem er seinen
gewohnlichen Aufenthalt hatte.

2. Bei der Priifung von Absatz 1 Buchstaben e und f haben die Mitgliedstaaten zu
untersuchen, ob die Verdnderung der Umstdnde erheblich und nicht nur voriibergehend ist, so
dass die Furcht des Fliichtlings vor Verfolgung nicht ldnger als begriindet angesehen werden
kann.
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3. Absatz 1 Buchstaben e und f finden keine Anwendung auf einen Fliichtling, der sich
auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die
Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, oder wenn
er staatenlos ist, des Landes, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, abzulehnen.

Artikel 12
Ausschluss

1. Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist von der Anerkennung als
Fliichtling ausgeschlossen, wenn er

(a) den Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten
Nationen mit Ausnahme des UNHCR gemil3 Artikel 1 Abschnitt D der Genfer
Fliichtlingskonvention genieBt. Wird ein solcher Schutz oder Beistand aus
irgendeinem Grund nicht ldnger gewéhrt, ohne dass die Lage des Betroffenen gemif
den einschldgigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
endgiiltig gekldrt worden ist, genieft er ipso facto den Schutz dieser Richtlinie;

(b) von den zustdndigen Behorden des Landes, in dem er seinen Aufenthalt genommen
hat, als Person anerkannt wird, welche die Rechte und Pflichten, die mit dem Besitz
der Staatsangehorigkeit dieses Landes verkniipft sind, bzw. gleichwertige Rechte und
Pflichten hat.

2. Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist von der Anerkennung als
Fliichtling ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Griinde zu der Annahme berechtigen, dass
er

(a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen
die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen hat, die
ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen
festzulegen;

(b) eine schwere nichtpolitische Straftat aulerhalb des Aufnahmelandes begangen hat,
bevor er als Fliichtling aufgenommen wurde, d. h. vor dem Zeitpunkt der Ausstellung
eines Aufenthaltstitels aufgrund der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschatft;
insbesondere grausame Handlungen konnen als schwere nichtpolitische Straftaten
eingestuft werden, auch wenn mit ihnen vorgeblich politische Ziele verfolgt werden;

(©) sich Handlungen zuschulden kommen lieB3, die den Zielen und Grundsétzen der
Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und in den Artikeln 1 und 2 der Charta
der Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen.

3. Absatz 2 findet auf Personen Anwendung, die andere zu den darin genannten
Straftaten oder Handlungen anstiften oder sich in sonstiger Weise daran beteiligen.

KAPITEL IV

Fliichtlingseigenschaft
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Artikel 13
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel II und III erfiillt, die Fliichtlingseigenschaft zu.

Artikel 14
Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verldngerung der Fliichtlingseigenschaft

1. Bei Antrigen auf internationalen Schutz, die nach Inkrafttreten der Richtlinie
2004/83/EG gestellt wurden, erkennen die Mitgliedstaaten einem Drittstaatsangehorigen oder
einem Staatenlosen die von einer Regierungs- oder Verwaltungsbehorde, einem Gericht oder
einer gerichtsdhnlichen Behorde zuerkannte Fliichtlingseigenschaft ab, beenden diese oder
lehnen ihre Verldngerung ab, wenn er geméal Artikel 11 nicht langer Fliichtling ist.

2. Unbeschadet der Pflicht des Fliichtlings, geméf Artikel 4 Absatz 1 alle maf3geblichen
Tatsachen offen zu legen und alle maBgeblichen, ihm zur Verfiigung stehenden Unterlagen
vorzulegen, weist der Mitgliedstaat, der ihm die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat, in
jedem Einzelfall nach, dass die betreffende Person gemif3 Absatz 1 nicht ldnger Fliichtling ist
oder es nie gewesen ist.

3. Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen
die Fliichtlingseigenschaft ab, beenden diese oder lehnen ihre Verldngerung ab, falls der
betreffende Mitgliedstaat nach Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft feststellt, dass

(a) die Person gemdl Artikel 12 von der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft hétte
ausgeschlossen werden miissen oder ausgeschlossen ist;

(b) eine falsche Darstellung oder das Verschweigen von Tatsachen seinerseits,
einschlieBlich der Verwendung falscher oder gefdlschter Dokumente, fiir die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft ausschlaggebend war.

4. Die Mltghedstaaten kdnnen einem Fluchthng die ihm von einer Regierungs- oder
Verwaltungsbehorde, einem Gericht oder einer gerichtsdhnlichen Behorde zuerkannte
Rechtsstellung aberkennen, diese beenden oder ihre Verlangerung ablehnen, wenn

(a) es stichhaltige Griinde fiir die Annahme gibt, dass er eine Gefahr fiir die Sicherheit des
Mitgliedstaats darstellt, in dem er sich authilt;

(b) er eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dieses Mitgliedstaats darstellt, weil er wegen
einer besonders schweren Straftat rechtskréftig verurteilt wurde.

5. In den in Absatz 4 genannten Féllen konnen die Mitgliedstaaten entscheiden, einem
Fliichtling eine Rechtsstellung nicht zuzuerkennen, solange noch keine Entscheidung dariiber
gefasst worden ist.

6. Personen, auf die die Absétze 4 oder 5 Anwendung finden, kénnen die in den
Artikeln 3, 4, 16, 22, 31, 32 und 33 der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Rechte oder
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vergleichbare Rechte geltend machen, sofern sie sich in dem betreffenden Mitgliedstaat
aufhalten.

KAPITEL V
Voraussetzungen fiir den Anspruch auf subsididren Schutz
Artikel 15
Ernsthafter Schaden
Als ernsthafter Schaden gilt:
(a) die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder

(b)  Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung eines
Antragstellers im Herkunftsland oder

(©) eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

Artikel 16
Erloschen

1. Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist nicht mehr subsidiér
Schutzberechtigter, wenn die Umsténde, die zur Zuerkennung des subsididren Schutzes
geflihrt haben, nicht mehr bestehen oder sich in einem Malle veridndert haben, dass ein solcher
Schutz nicht mehr erforderlich ist.

2. Bei Anwendung des Absatzes 1 beriicksichtigen die Mitgliedstaaten, ob sich die
Umstédnde so wesentlich und nicht nur voriibergehend verédndert haben, dass die Person, die
Anspruch auf subsididren Schutz hat, tatsdchlich nicht langer Gefahr lauft, einen ernsthaften
Schaden zu erleiden.

3. Absatz 1 findet keine Anwendung auf eine Person mit Anspruch auf subsididren
Schutz, die sich auf zwingende, auf friiher erlittenem ernsthaftem Schaden beruhende Griinde
berufen kann, um die Inanspruchnahme des Schutzes des Landes, dessen Staatsangehdrigkeit
sie besitzt, oder wenn sie staatenlos ist, des Landes, in dem sie ihren gewohnlichen Aufenthalt
hatte, abzulehnen.

Artikel 17
Ausschluss

1. Ein Drittstaatsangehoriger oder ein Staatenloser ist von der Gewdhrung subsididren
Schutzes ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Griinde die Annahme rechtfertigen, dass er

(a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen
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die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen hat, die
ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen
festzulegen;

(b)  eine schwere Straftat begangen hat;

(©) sich Handlungen zuschulden kommen lieB3, die den Zielen und Grundsétzen der
Vereinten Nationen, wie sie in der Praambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der
Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen;

(d) eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder fiir die Sicherheit des Mitgliedstaats darstellt,
in dem er sich aufhilt.

2. Absatz 1 findet auf Personen Anwendung, die andere zu den darin genannten
Straftaten oder Handlungen anstiften oder sich in sonstiger Weise daran beteiligen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen einen Drittstaatsangehdrigen oder einen Staatenlosen von
der Gewihrung subsididren Schutzes ausschlieBen, wenn er vor seiner Aufnahme in dem
Mitgliedstaat ein oder mehrere nicht unter Absatz 1 fallende Straftaten begangen hat, die mit
Freiheitsstrafe bestraft wiirden, wenn sie in dem betreffenden Mitgliedstaat begangen worden
wiren, und er sein Herkunftsland nur verlassen hat, um einer Bestrafung wegen dieser
Straftaten zu entgehen.

KAPITEL VI
Subsididrer Schutzstatus
Artikel 18
Zuerkennung des subsididren Schutzstatus

Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehorigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel IT und V erfiillt, den subsididren Schutzstatus zu.

Artikel 19
Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verldngerung des subsididren Schutzstatus

1. Bei Antrigen auf internationalen Schutz, die nach Inkrafttreten der Richtlinie
2004/83/EG gestellt wurden, erkennen die Mitgliedstaaten einem Drittstaatsangehorigen oder
einem Staatenlosen den von einer Regierungs- oder Verwaltungsbehorde, einem Gericht oder
einer gerichtsdhnlichen Behdrde zuerkannten subsididren Schutzstatus ab, beenden diesen
oder lehnen seine Verlingerung ab, wenn die betreffende Person gemif3 Artikel 16 nicht
langer Anspruch auf subsididren Schutz erheben kann.

2. Die Mitgliedstaaten konnen einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen den
von einer Regierungs- oder Verwaltungsbehorde, einem Gericht oder einer gerichtsdhnlichen
Behorde zuerkannten subsididren Schutzstatus aberkennen, diesen beenden oder seine
Verldngerung ablehnen, wenn er nach der Zuerkennung des subsididren Schutzstatus gemaf3
Artikel 17 Absatz 3 von der Gewdhrung subsididren Schutzes hétte ausgeschlossen werden
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miissen.

3. Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen
den subsididren Schutzstatus ab, beenden diesen oder lehnen eine Verldngerung ab, wenn

(a) er nach der Zuerkennung des subsididren Schutzstatus gemif Artikel 17 Absétze 1
und 2 von der Gewihrung subsididren Schutzes hétte ausgeschlossen werden miissen
oder ausgeschlossen ist;

(b) eine falsche Darstellung oder das Verschweigen von Tatsachen seinerseits,
einschlieBlich der Verwendung falscher oder gefélschter Dokumente, fiir die
Zuerkennung des subsididren Schutzstatus ausschlaggebend war.

4. Unbeschadet der Pflicht des Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, gemal3
Artikel 4 Absatz 1 alle mafigeblichen Tatsachen offen zu legen und alle
mafgeblichen, ihm zur Verfligung stehenden Unterlagen vorzulegen, weist der
Mitgliedstaat, der ihm den subsididren Schutzstatus zuerkannt hat, in jedem
Einzelfall nach, dass die betreffende Person gemél den Absétzen 1 bis 3 keinen oder
nicht mehr Anspruch auf subsididren Schutz hat.

KAPITEL VII
Inhalt des internationalen Schutzes
Artikel 20
Allgemeine Bestimmungen

1. Die Bestimmungen dieses Kapitels beriihren nicht die in der Genfer
Fliichtlingskonvention verankerten Rechte.

2. Sofern nichts anderes bestimmt wird, gilt dieses Kapitel sowohl fiir Fliichtlinge als
auch fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz.

3. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen bei der Umsetzung dieses Kapitels die spezielle
Situation von schutzbediirftigen Personen wie Minderjdhrigen, unbegleiteten Minderjdhrigen,
Behinderten, dlteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit geistigen Storungen und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben.

4. Absatz 3 gilt nur fiir Personen, die nach einer Einzelpriifung ihrer Situation als
Personen mit besonderen Bediirfnissen eingestuft werden.

5. Bei der Anwendung der Minderjdhrige beriihrenden Bestimmungen dieses Kapitels
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des Kindes.
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Artikel 21
Schutz vor Zuriickweisung

L. Die Mitgliedstaaten achten den Grundsatz der Nichtzuriickweisung in
Ubereinstimmung mit ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen.

2. Ein Mitgliedstaat kann, sofern dies nicht aufgrund der in Absatz 1 genannten
volkerrechtlichen Verpflichtungen untersagt ist, einen Fliichtling unabhéngig davon, ob er als
solcher formlich anerkannt ist oder nicht, zuriickweisen, wenn

(a) es stichhaltige Griinde fiir die Annahme gibt, dass er eine Gefahr fiir die Sicherheit des
Mitgliedstaats darstellt, in dem er sich aufhélt, oder

(b) er eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dieses Mitgliedstaats darstellt, weil er wegen
einer besonders schweren Straftat rechtskréftig verurteilt wurde.

3. Die Mitgliedstaaten konnen den einem Fliichtling erteilten Aufenthaltstitel widerrufen,
beenden oder seine Verldngerung bzw. die Erteilung eines Aufenthaltstitels ablehnen, wenn
Absatz 2 auf die betreffende Person Anwendung findet.

Artikel 22
Information

Die Mitgliedstaaten gewdhren Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz so bald wie
moglich nach Zuerkennung des jeweiligen Schutzstatus Zugang zu Informationen iiber die
Rechte und Pflichten in Zusammenhang mit dem Status in einer Sprache, die sie verstehen
oder von der angenommen werden darf, dass sie sie verstehen.

Artikel 23
Wahrung des Familienverbands

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Familienverband aufrechterhalten
werden kann.

2. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Familienangehorigen der Person mit
Anspruch auf internationalen Schutz , die selbst nicht die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung
dieses Schutzes erfiillen, geméf den einzelstaatlichen Verfahren Anspruch auf die in den
Artikeln 24 bis 35 genannten Leistungen haben, sofern dies mit der personlichen
Rechtsstellung des Familienangehorigen vereinbar ist.

3. Die Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der Familienangehorige aufgrund
der Kapitel III und V von der Gewihrung internationalen Schutzes ausgeschlossen ist oder
ausgeschlossen wire.

4. Unbeschadet der Absétze 1 und 2 konnen die Mitgliedstaaten aus Griinden der

nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung die dort aufgefiihrten Leistungen verweigern,
einschrinken oder entziehen.
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5. Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, dass dieser Artikel auch fiir andere enge
Verwandte gilt, die zum Zeitpunkt des Verlassens des Herkunftslandes innerhalb des
Familienverbands lebten und zu diesem Zeitpunkt vollstindig oder groBtenteils von der
Person, die Anspruch auf internationalen Schutz hat, abhéngig waren.

Artikel 24
Aufenthaltstitel

1. So bald wie mdglich nach Zuerkennung des internationalen Schutzes und
unbeschadet des Artikels 21 Absatz 3 stellen die Mitgliedstaaten Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz einen Aufenthaltstitel aus, der mindestens drei Jahre giiltig und
verldngerbar sein muss, es sei denn, dass zwingende Griinde der nationalen Sicherheit oder
offentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

Unbeschadet des Artikels 23 Absatz 1 kann der Aufenthaltstitel, der Familienangehdrigen von
Personen, denen die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt worden ist, ausgestellt wird, weniger
als drei Jahre giiltig und verldngerbar sein.

2. So bald wie moglich nach Zuerkennung des internationalen Schutzes stellen die
Mitgliedstaaten Personen, denen der subsididire Schutzstatus zuerkannt worden ist, und
ihren Familienangehorigen einen verliingerbaren Aufenthaltstitel aus, der mindestens ein
Jahr und bei einer Verlingerung zwei Jahre giiltig sein muss, es sei denn, dass zwingende
Griinde der offentlichen Sicherheit oder Ordnung dem entgegenstehen.

Artikel 25
Reisedokumente

1. Die Mitgliedstaaten stellen Personen, denen die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt
worden ist, Reiseausweise — wie im Anhang zur Genfer Fliichtlingskonvention vorgesehen
— fiir Reisen auBlerhalb ihres Gebietes aus, es sei denn, dass zwingende Griinde der
nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

2. Die Mitgliedstaaten stellen Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt
worden ist und die keinen nationalen Pass erhalten konnen, Dokumente fiir Reisen auf3erhalb
ihres Hoheitsgebiets aus, es sei denn, dass zwingende Griinde der nationalen Sicherheit oder
offentlichen Ordnung dem entgegenstehen.

Artikel 26
Zugang zur Beschiftigung

1. Unmittelbar nach Zuerkennung des Schutzstatus gestatten die Mitgliedstaaten
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz die Aufnahme einer unselbststandigen
oder selbststindigen Erwerbstitigkeit nach den Vorschriften, die fiir den betreffenden Beruf
oder fiir die 6ffentliche Verwaltung allgemein gelten.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz beschiftigungsbezogene Bildungsangebote fiir Erwachsene, berufsbildende
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MaBnahmen, einschlieBlich Schulungsmafinahmen zur Weiterqualifizierung, praktische
Berufserfahrung am Arbeitsplatz und Beratungsleistungen der Arbeitsdmter zu
gleichwertigen Bedingungen wie eigenen Staatsangehodrigen angeboten werden.

3. Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz
uneingeschriinkten Zugang zu den Aktivititen gemal} Absatz 2 zu erleichternl .

4. Die in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften liber das Arbeitsentgelt, den
Zugang zu Systemen der sozialen Sicherheit im Rahmen der unselbststdndigen oder
selbststindigen Erwerbstétigkeit sowie sonstige Beschiftigungsbedingungen finden
Anwendung.

Artikel 27
Zugang zu Bildung

1. Die Mitgliedstaaten gewidhren allen Minderjdhrigen, denen internationaler Schutz
gewidhrt wurde, zu denselben Bedingungen wie eigenen Staatsangehdrigen Zugang zum
Bildungssystem.

2. Die Mitgliedstaaten gestatten Erwachsenen, denen internationaler Schutz gewihrt
wurde, zu denselben Bedingungen wie Drittstaatsangehorigen mit rechtméfigem Aufenthalt
Zugang zum allgemeinen Bildungssystem, zu Weiterbildung und Umschulung.

Artikel 28
Zugang zu Verfahren fiir die Anerkennung von Befdhigungsnachweisen

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz und eigene Staatsangehodrige im Rahmen der bestehenden Verfahren zur Anerkennung
von auslédndischen Hochschul- und Berufsabschliissen, Priifungszeugnissen und sonstigen
Befahigungsnachweisen gleich behandelt werden.

2. Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, fiir Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, die keine Nachweise fiir ihre Qualifikationen beibringen konnen, I den
uneingeschrinkten Zugang zu geeigneten Programmen fiir die Beurteilung, Validierung und
Bestitigung frither erworbener Kenntnisse I zu erleichtern. Solche Maflnahmen miissen im
Einklang mit Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 2005/36/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen' stehen.

! ABL. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
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Artikel 29
Sozialhilfeleistungen

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz in dem Mitgliedstaat, der diesen Schutz gewihrt hat, die notwendige
Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses Mitgliedstaats erhalten.

2. Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten
die Sozialhilfe fiir Personen, denen der subsididire Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf
Kernleistungen beschriinken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben
Voraussetzungen wie fiir eigene Staatsangehérige gewdhren.

Artikel 30
Medizinische Versorgung

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz zu denselben Bedingungen wie Staatsangehdrige des diesen
Schutz gewéhrenden Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer Versorgung haben.

2. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten unter denselben Voraussetzungen wie
Staatsangehorigen des den Schutz gewédhrenden Mitgliedstaats eine angemessene
medizinische Versorgung, einschlieBlich erforderlichenfalls einer Behandlung
psychologischer Stérungen, von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, die
besondere Bediirfnisse haben, wie Schwangere, Behinderte, Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben, oder Minderjdhrige, die Opfer irgendeiner Form von Missbrauch,
Vernachldssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten haben.

Artikel 31
Unbegleitete Minderjéhrige

I. Die Mitgliedstaaten ergreifen so rasch wie moglich, nachdem internationaler Schutz
gewihrt wurde, die notwendigen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass unbegleitete
Minderjdhrige durch einen gesetzlichen Vormund oder erforderlichenfalls durch eine
Einrichtung, die fiir die Betreuung und das Wohlergehen von Minderjihrigen verantwortlich
ist, oder durch eine andere geeignete Instanz, einschlieBlich einer gesetzlich vorgesehenen
oder gerichtlich angeordneten Instanz, vertreten werden.

2. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der bestellte Vormund oder Vertreter die
Bediirfnisse des Minderjéhrigen bei der Anwendung der Richtlinie gebiihrend beriicksichtigt.
Die zustdndigen Behorden nehmen regelmifBige Bewertungen vor.

3. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass unbegleitete Minderjahrige wahlweise
folgendermaflen untergebracht werden:

(a) bei erwachsenen Verwandten oder
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(b) in einer Pflegefamilie oder
(c) in speziellen Einrichtungen fiir Minderjéhrige oder
(d) in anderen flir Minderjihrige geeigneten Unterkiinften.

Hierbei werden die Wiinsche des Kindes entsprechend seinem Alter und seiner Reife
berticksichtigt.

4. Geschwister sollen mdglichst zusammenbleiben, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjdhrigen, insbesondere sein Alter und sein Reifegrad, zu berticksichtigen ist. Wechsel
des Aufenthaltsorts sind bei unbegleiteten Minderjéhrigen auf ein Mindestmal} zu
beschrinken.

5. Wird einem unbegleiteten Minderjiihrigen internationaler Schut; gewdihrt, ohne
dass mit der Suche nach seinen Familienangehdrigen bereits begonnen wurde, leiten die
Mitgliedstaaten I nach Gewidhrung von internationalem Schutzes baldmoglichst die Suche
nach den Familienangehdrigen des unbegleiteten Minderjdhrigen ein und tragen gleichzeitig
fiir dessen Wohl Sorge. Wurde die Suche nach den Familienangehdérigen bereits eingeleitet,
setzen die Mitgliedstaaten diese Suche gegebenenfalls fort. In Féllen, in denen das Leben
oder die Unversehrtheit des Minderjdhrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein
konnte, insbesondere wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten, dass
die Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen iiber diese Personen
vertraulich erfolgt.

6. Das Betreuungspersonal fiir unbegleitete Minderjdhrige muss im Hinblick auf die
Bediirfnisse von Minderjdhrigen addquat ausgebildet sein und sich regelméBig fortbilden.

Artikel 32
Zugang zu Wohnraum

1 Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz Zugang zu Wohnraum unter Bedingungen erhalten, die den Bedingungen
gleichwertig sind, die fiir andere Drittstaatsangehorige gelten, die sich rechtmdfig in ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten.

2. Bei der Anwendung eines nationalen Verteilungsmechanismus fiir Personen mit
Anspruch auf'internationalen Schutz sind die Mitgliedstaaten bestrebt, Manahmen zur
Verhinderung der Diskriminierung von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz
und zur Gewdhrleistung der Chancengleichheit beim Zugang zu Wohnraum zu ergreifen.

Artikel 33
Freiziigigkeit innerhalb eines Mitgliedstaats

Die Mitgliedstaaten gestatten die Bewegungsfreiheit von Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz in ihrem Hoheitsgebiet unter den gleichen Bedingungen und

Einschriankungen wie fiir andere Drittstaatsangehorige, die sich rechtméfig in ihrem

Hobheitsgebiet aufhalten.
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Artikel 34
Zugang zu IntegrationsmaBBnahmen

Um die Integration von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz in die Gesellschaft
zu erleichtern, gewéhrleisten die Mitgliedstaaten den Zugang zu von ihnen fiir sinnvoll
erachteten Integrationsprogrammen, die den besonderen Bediirfnissen von Personen mit
Fliichtlingseigenschaft oder subsididirem Schutzstatus Rechnung tragen, oder schaffen die
erforderlichen Rahmenbedingungen, die den Zugang zu diesen Programmen garantieren.

Artikel 35
Riickfiihrung

Die Mitgliedstaaten konnen Personen mit internationalem Schutzstatus, die zuriickkehren
mochten, Unterstiitzung gewidhren.

KAPITEL VIII
Verwaltungszusammenarbeit
Artikel 36
Zusammenarbeit

Jeder Mitgliedstaat benennt eine einzelstaatliche Kontaktstelle und teilt deren Anschrift der
Kommission mit. Die Kommission leitet diese Angaben an die iibrigen Mitgliedstaaten
weiter.

In Abstimmung mit der Kommission treffen die Mitgliedstaaten die geeigneten Ma3nahmen,
um eine unmittelbare Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen den
zustidndigen Behorden herzustellen.

Artikel 37
Personal

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Behdrden und Organisationen, die diese
Richtlinie anwenden, die notige Ausbildung erhalten haben und in Bezug auf die
Informationen, die sie durch ihre Arbeit erhalten, der Schweigepflicht unterliegen, wie sie im
einzelstaatlichen Recht definiert ist.
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KAPITEL IX
Schlussbestimmungen
Artikel 38

Berichterstattung

*

1. Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum ...
Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie und schligt gegebenenfalls Anderungen vor.
Diese Anderungsvorschliige werden vorzugsweise die Artikel 2 und 7 betreffen. Die
Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis zum ..."" alle fiir die Erstellung dieses
Berichts sachdienlichen Angaben.

2. Nach Vorlage des Berichts erstattet die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat mindestens alle fiinf Jahre Bericht liber die Anwendung dieser Richtlinie.

Artikel 39
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft, um den Artikeln 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34 und 35 bis spitestens ... nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fligen eine Tabelle mit den
Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In
diese Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass Verweise in den geltenden Rechts- und

Verwaltungsvorschriften auf die durch diese Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Verweise
auf diese Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten der Bezugnahme und
die Formulierung der Erkldrung fest.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die diese Richtlinie betreffen I .

Artikel 40
Authebung

Die Richtlinie 2005/85/EG wird im Verhdltnis zu den Mitgliedstaaten, die durch diese
Richtlinie gebunden sind, unbeschadet der Verpflichtungen dieser Mitgliedstaaten
hinsichtlich der in Anhang I Teil B genannten Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in

ABL bitte Datum einfiigen: 42 Monate ab dem Datum der Veroiffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union.

ok

ABL bitte Datum einfiigen: 36 Monate ab dem Datum der Veroiffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union.
ABL bitte Datum einfiigen: 24 Monate ab dem Datum der Veroiffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union.
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einzelstaatliches Recht mit Wirkung vom [Tag, der auf den in Artikel 39 Absatz 1
Unterabsatz 1 dieser Richtlinie genannten Zeitpunkt folgt]* aufgehoben.

Im Verhiltnis zu den Mitgliedstaaten, die durch diese Richtlinie gebunden sind, gelten
Verweise auf die aufgehobene Richtlinie als Verweise auf die vorliegende Richtlinie nach der
Entsprechungstabelle in Anhang II.

Artikel 41
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Die Artikel 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
und 35 gelten ab dem [Tag, der auf den in Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten
Zeitpunkt folgt]*.

Artikel 42

Adressaten

Diese Richtlinie ist gemdf den Vertrigen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG I

Teil A
Aufgehobene Richtlinie
(gemiB Artikel 40)
Richtlinie 2004/83/EG des Rates (ABL. L 304 vom 30.9.2004,
S. 12)
Teil B
Frist fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht
(gemiB Artikel 39)
Richtlinie ‘ Umsetzungsfrist
2004/83/EG ‘ 10. Oktober 2006
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ANHANG II
Entsprechungstabelle

Richtlinie 2004/83/EG
Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil
Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 2 Buchstaben b bis g

Artikel 2 Buchstabe h

Artikel 2 Buchstabe 1
Artikel 2 Buchstabe j
Artikel 2 Buchstabe k
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8 Absitze 1 und 2
Artikel 8 Absatz 3

Artikel 9
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Diese Richtlinie
Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil
Artikel 2 Buchstabe a
Artikel 2 Buchstabe b
Artikel 2 Buchstaben ¢ bis h
Artikel 2 Buchstabe 1

Artikel 2 Buchstabe j erster und zweiter
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe j dritter, vierter und
fiinfter Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe k
Artikel 2 Buchstabe 1
Artikel 2 Buchstabe m
Artikel 2 Buchstabe n
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8 Absitze 1 und 2

Artikel 9
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Artikel 10

Artikel 11 Absétze 1 und 2
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16 Absétze 1 und 2
Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20 Absétze 1 bis 5

Artikel 20 Absitze 6 und 7
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23 Absatz 1

Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 1
Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 2
Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 3
Artikel 23 Absétze 3 bis 5

Artikel 24 Absatz 1
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Artikel 11 Absétze 1 und 2
Artikel 11 Absatz 3
Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14
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Artikel 16 Absétze 1 und 2
Artikel 16 Absatz 3
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Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20 Absétze 1 bis 5
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23 Absatz 1

Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 23 Absitze 3 bis 5

Artikel 24 Absatz 1
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Artikel 24 Absatz 2
Artikel 25

Artikel 26 Absétze 1 bis 3
Artikel 26 Absatz 4
Artikel 26 Absatz 5
Artikel 27 Absétze 1 und 2
Artikel 27 Absatz 3
Artikel 28 Absatz 1
Artikel 28 Absatz 2
Artikel 29 Absatz 1

Artikel 29 Absatz 2
Artikel 29 Absatz 3

Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38

Artikel 39
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Artikel 26 Absétze 1 bis 3
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Artikel 27 Absétze 1 und 2
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Artikel 28 Absétze 2 und 3
Artikel 29 Absatz 1

Artikel 30 Absatz 1

Artikel 30 Absatz 2
Artikel 31
Artikel 32
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Artikel 34
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Artikel 37
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BEGRUNDUNG

Der Vorschlag der Kommission fiir die Neufassung der urspriinglichen Richtlinie 2004/83/EG
ist Teil des Bestrebens, bis 2012 zu einer Gemeinsamen Europidischen Asylpolitik zu
gelangen. Zur urspriinglichen Richtlinie wurde das Europidische Parlament nur konsultiert:
Nun, nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, trigt das Parlament die Entscheidung
mit. Der Vorschlag, der nunmehr dem Plenum vorgelegt wird, ist das Ergebnis von sechs
informellen Trilogen, was hoffentlich zu einer Einigung in erster Lesung fiihrt.

Die bestehende Richtlinie enthilt zwei zentrale Elemente: die Griinde, aus denen die
Fliichtlingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus anerkannt werden, und den Umfang
dieses Schutzes in Bezug auf Aufenthalt, Beschéftigung und soziale Rechte innerhalb des fiir
den Schutz verantwortlichen Mitgliedstaats.

Die Kommission hat den Vorschlag fiir eine Neufassung (Richtlinie KOM(2009) 551
endgiiltig 2) als Ergebnis der geforderten Uberarbeitung der friiheren Richtlinie und der
Weiterentwicklung der Rechtsprechung vorgelegt. Klar ist, dass es bei der Praxis der
Umsetzung der derzeitigen Richtlinie in den einzelnen Mitgliedstaaten betridchtliche
Abweichungen gibt. Dies fiihrt zu groBen Unterschieden bei den Anerkennungsquoten
insgesamt und bringt die Gefahr der Fortsetzung der Sekundérmigration der Antragsteller mit
sich. Zwar lassen sich einige dieser Unterschiede durch eine verbesserte Zusammenarbeit
ausgleichen, bei der das neue Européische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen eine wichtige
Rolle spielen sollte, doch muss am Rechtsrahmen — der Richtlinie selbst — einiges klargestellt
werden, um einen stirkeren, eindeutigeren Rahmen fiir den Umsetzungsprozess zu schaffen.

Eine wichtige hier vorgeschlagene Anderung besteht darin, die beiden Schutzkategorien enger
aneinander anzundhern und somit allgemein von Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz zu sprechen. Dies wird die mit der Umsetzung betrauten Stellen erneut darauf
hinweisen, dass die beiden Schutzkategorien einander ergénzen: Ein subsididrer Schutz ist
von ebenso grofler Bedeutung fiir Personen, denen im Fall einer Riickkehr in ihr
Herkunftsland mdglicherweise ernsthafter Schaden droht. Der Vorschlag zielt ferner darauf
ab, die Anspriiche innerhalb des Schutzumfangs enger aneinander anzugleichen, wobei der
Zugang zum Arbeitsmarkt der wichtigste ist. Die meisten Mitgliedstaaten machen bereits jetzt
kaum Unterschiede zwischen den beiden Gruppen: Allerdings wird eine unterschiedliche
Behandlung in drei Bereichen weiterhin moglich sein: Sozialleistungen (entsprechend dem
Status quo — der sozialen Sicherheit ist eine Erwégung gewidmet); Integrationsmaf3nahmen
und Aufenthaltstitel — wenn auch ein gewisser Fortschritt bei Letzterem erreicht wurde, wo
eine Verldngerung nach einem Jahr fiir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz
mindestens {liber zwei Jahre laufen muss (wenige Mitgliedstaaten treffen derzeit eine
Unterscheidung). Das EP vertrat die Ansicht, dass dies fiir die Integration und dafiir wichtig
sei, dass sich der Einzelne stirker abgesichert fiihlt.

Fortschritte wurden auch bei Fragen im Zusammenhang mit dem Geschlecht und der
geschlechtlichen Identitét erzielt. Diese werden nunmehr ausdriicklich in den Artikeln
erwdhnt, die die sozialen Gruppen betreffen, bei denen die Gefahr der Verfolgung besteht.
AufBlerdem wurde der Erwdgung zu ,,.Brauchen und Traditionen®, die zu schédlichen Folgen —
wie Genitalverstimmelungen — flihren kdnnten, ein Verweis hinzugefiigt.

PE448.996v02-00 40/46 RR\873844DE.doc



Bei dem Punkt ,,Wohl des Kindes* erwies es sich als schwierig, eine Definition fiir die Artikel
zu finden, weswegen wir uns auf eine kurze Zusammenfassung von Grundsétzen in
Erwigung 17 geeinigt haben. Der vorgeschlagene Anderungsantrag zu Artikel 8 Absatz 2, in
dem speziell die Betreuung unbegleiteter Minderjéhriger behandelt wird, erscheint nun in der
entsprechenden Erwégung. Die Kontinuitit der Betreuung solcher Kinder ist ein Aspekt, der
im Rahmen des gesamten Gemeinsamen Europdischen Asylsystems Beriicksichtigung finden
sollte — dies erklirt die Anderungen an Artikel 31 Absatz 5, wodurch die notwendige
Kontinuitdt bei der Suche nach Familienangehdrigen gegeben sein diirfte.

Die Ansichten des EP zur Ausweitung des Begriffs der Familie waren fiir den Rat
unannehmbar, wenn es auch einige kleine Fortschritte bei der Hinzufligung beider Elternteile
oder eines anderen Angehdrigen im Zusammenhang mit dem Schutzberechtigten, wenn dieser
sich bereits in einem Mitgliedstaat aufhélt, gibt. Es bleibt abzuwarten, ob durch die Tatsache,
dass verheiratete Minderjihrige nicht aufgenommen wurden, eine Schutzliicke entsteht;
deshalb wurde Artikel 2 in die Uberpriifungsklausel aufgenommen. Trotz der sehr deutlichen
Formulierung dieses Artikels und seiner Beziehung zum Schutzbedarf mdchten einige
Mitgliedstaaten eine sehr enge Definition des Begriffs ,,Familie* beibehalten, weil sie
kiinftige Forderungen nach Familienzusammenfiihrung flirchten — obwohl in dieser Richtlinie
klar die Regelungen im Zusammenhang mit Fliichtlingen genannt sind. Verheiratete
Minderjdhrige werden jetzt in Erwdgung 36a im Zusammenhang mit Leistungen erwéhnt.

Artikel 7 betrifft Akteure, die Schutz bieten konnen. Es ist eine weit verbreitete Auffassung
im EP, dass grundsétzlich nur Staaten als Akteure betrachtet werden konnen, die Schutz
bieten konnen: Internationale Einrichtungen weisen nicht die Merkmale eines Staates auf und
kénnen auch internationalen Abkommen nicht beitreten. Die beschriinkte Anderung des
urspriinglichen Artikels zielt darauf ab, die von nichtstaatlichen Akteuren verlangten
Anforderungen zu verschirfen, wenn sie als in der Lage betrachtet werden sollen, wirksamen
und dauerhaften (nun nicht voriibergehenden) Schutz zu bieten. Artikel 7 taucht auch in der
Uberpriifungsklausel auf, weil weiterhin nichtstaatliche Einrichtungen einbezogen sind.

Artikel 8 betrifft den internen Schutz im Zufluchtsland. Hier hat sich der Rat dafiir
entschieden, enger an der Formulierung der Kommission zu bleiben, wenn auch Teile der
Anderungsantriige des EP in Erwiigungen aufgenommen wurden — insbesondere hinsichtlich
einer festen Haltung gegen internen Schutz, wenn die Verfolgung vom Staat ausgeht.

Entsprechungstabellen sind weiterhin ein problematischer Bereich, aber Ihre Berichterstatterin
empfiehlt dem Plenum die wesentlichen Teile der vorgeschlagenen Einigung als Fortschritt
gegeniiber der derzeitigen Richtlinie, wodurch den Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz mehr Sicherheit und den Mitgliedstaaten mehr Klarheit geboten wird, was hoffentlich
zu einer Verminderung der derzeitigen Unterschiede bei der Erreichung eines fairen und
wirksamen Systems fithren wird.
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ANLAGE: SCHREIBEN DES RECHTSAUSSCHUSSES
RECHTSAUSSCHUSS
DER VORSITZENDE

Ref.: D(2010)5206

Herrn Fernando LOPEZ AGUILAR

Vorsitzender des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
ASP 11G306

Briissel

Betrifft: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehdorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf

internationalen Schutz und iiber den Inhalt des zu gewdihrenden Schutzes
KOM(2009) 551 endg. vom 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Rechtsausschuss, dessen Vorsitzender ich bin, hat den oben genannten Vorschlag gemif3
Artikel 87 (,,Neufassung*) der Geschiftsordnung des Européischen Parlaments gepriift.

Absatz 3 dieses Artikels hat folgenden Wortlaut:

. Ist der fiir Rechtsfragen zustdindige Ausschuss der Auffassung, dass der Vorschlag keine
anderen inhaltlichen Anderungen bewirkt als diejenigen, die darin als solche ausgewiesen
sind, unterrichtet er den in der Sache zustdndigen Ausschuss dariiber.

In diesem Falle sind —iiber die in den Artikeln 156 und 157 festgelegten Bedingungen hinaus
— Anderungsantrdige im in der Sache zustdndigen Ausschuss nur dann zuldssig, wenn sie Teile
des Vorschlags betreffen, die Anderungen enthalten.

Beabsichtigt der in der Sache :zustindige Ausschuss jedoch, gemdy Nummer 8 der
Interinstitutionellen Vereinbarung, aufierdem Anderungsantrige zu den kodifizierten Teilen
des Vorschlags einzureichen, teilt er dem Rat und der Kommission unverziiglich seine Absicht
mit. Die Kommission sollte dem Ausschuss vor der Abstimmung gemdf3 Artikel 54 ihren
Standpunkt zu den Anderungsantriigen mitteilen und angeben, ob sie beabsichtigt, den
Vorschlag fiir eine Neufassung zuriickzuziehen. *

Entsprechend der Stellungnahme des Juristischen Dienstes des Europdischen Parlaments,
dessen Vertreter an den Sitzungen der beratenden Gruppe teilgenommen haben, die den
Vorschlag zur Neufassung gepriift hat, und im Einklang mit den Empfehlungen der
Verfasserin der Stellungnahme vertritt der Rechtsausschuss die Ansicht, dass dieser
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Vorschlag keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen, die in dem
Vorschlag oder in der Stellungnahme der beratenden Gruppe ausgewiesen sind, und dass der
Vorschlag in Bezug auf die Kodifizierung der unverénderten Bestimmungen der
vorangegangenen Rechtsakte zusammen mit diesen Anderungen eine reine Kodifizierung der
vorhandenen Rechtstexte ohne inhaltliche Anderungen darstellt.

Der Rechtsausschuss war aulerdem gemaf3 Artikel 87 der Geschéftsordnung der Auffassung,
dass die in der Stellungnahme der vorgenannten beratenden Gruppe vorgeschlagenen
technischen Anpassungen erforderlich sind, um zu gewéhrleisten, dass der Vorschlag den
Bestimmungen fiir Neufassungen entspricht.

Nach der Erorterung des genannten Vorschlags in seiner Sitzung vom 27. Januar 2010
empfiehlt der Rechtsausschuss mit 22 Ja-Stimmen und ohne Enthaltung', dass Thr Ausschuss
als federfithrender Ausschuss den Vorschlag im Einklang mit den Vorschldgen des
Rechtsausschusses und mit Artikel 87 priift.

Mit freundlichen Griflen

Klaus-Heiner LEHNE

Anlage: Stellungnahme der beratenden Gruppe

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.

RR\873844DE.doc 43/46 PE448.996v02-00

DE



DE

ANLAGE: STELLUNGNAHME DER BERATENDEN GRUPPE DER
JURISTISCHEN DIENSTE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS, DES RATES
UND DER KOMMISSION

Yo W e
big hAd
hid i
pe % BERATENDE GRUPPE
X e W DER JURISTISCHEN DIENSTE
Briissel, den 23. November 2009
STELLUNGNAHME
FUR DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
DEN RAT
DIE KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber den Inhalt
des zu gewihrenden Schutzes (Neufassung)

KOM(2009)0551 vom 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

GemidB der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 {iber die
systematischere Neufassung von Rechtsakten, insbesondere deren Nummer 9, hat die
beratende Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission am 29. Oktober 2009 eine Sitzung abgehalten, in der u. a. der genannte von der
Kommission vorgelegte Vorschlag gepriift wurde.

Bei dieser Sitzung' hat die beratende Gruppe nach Priifung des Vorschlags fiir eine Richtlinie
des Europidischen Parlaments und des Rates zur Neufassung der Richtlinie 2004/83/EG des
Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz und iiber den Inhalt des zu gewdéhrenden Schutzes iibereinstimmend Folgendes
festgestellt:

1) In Artikel 9 Absatz 3 sollte die einleitende Formulierung ,,Gemdf3 Artikel 2 Buchstabe c**
angepasst werden und wie folgt lauten: ,,Gemdf3 Artikel 2 Buchstabe d*.

2) In Artikel 19 Absatz 1 sollte die Formulierung ,nach Inkrafitreten dieser Richtlinie*
angepasst werden und wie folgt lauten: ,,nach Inkrafttreten der Richtlinie 2004/83/EG*.

3) In Artikel 23 Absatz 2 sollte der Verweis ,,in den Artikeln 24 bis 34* angepasst werden und
wie folgt lauten: ,,in den Artikeln 24 bis 27 und 29 bis 35%.

4) In Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 1 hitte der letzte Satz ,,Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Tabelle mit den

! Der beratenden Gruppe lagen die englische, die franzosische und die deutsche Sprachfassung des Vorschlags
vor. Sie hat bei ihrer Priifung die englische Fassung, d. h. die Originalfassung des Textes, zugrunde gelegt.
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Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.*
durch einen grauen Hintergrund markiert sein miissen, wie er im Allgemeinen zur
Kennzeichnung inhaltlicher Anderungen verwendet wird.

5) In Artikel 39 Absatz 2 hitten die abschlieBenden Worte ,,und fiigen eine Tabelle mit den
Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei‘
durch einen grauen Hintergrund markiert sein miissen.

6) In Artikel 42 sollte die abschlieBende Formulierung von Artikel 40 der Richtlinie
2004/83/EG des Rates (,.gemdf3 dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschafi*)
wieder eingefiigt werden.

7) In Anhang I Teil B sollte die Angabe der Frist 10. Oktober 2006 durch die Angabe
9. Oktober 2006 ersetzt werden.

Aufgrund dieser Priifung konnte die beratende Gruppe iibereinstimmend feststellen, dass der
Vorschlag keine inhaltlichen Anderungen auBer denjenigen enthilt, die als solche im
Vorschlag oder in der vorliegenden Stellungnahme gekennzeichnet sind. In Bezug auf die
Kodifizierung der unverdnderten Bestimmungen des friiheren Rechtsakts mit diesen
inhaltlichen Anderungen kam die beratende Gruppe ferner zu dem Schluss, dass sich der
Vorschlag auf eine reine Kodifizierung ohne inhaltliche Anderung des betreffenden
Rechtsakts beschrinkt.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Rechtsberater Rechtsberater Generaldirektor
RR\873844DE.doc 45/46 PE448.996v02-00

DE



VERFAHREN

Titel

Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz und Inhalt des zu gewéahrenden Schutzes
(Neufassung)

Bezugsdokumente - Verfahrensnummer

KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD)

Datum der Konsultation des EP 21.10.2009

Federfiihrender Ausschuss LIBE
Datum der Bekanntgabe im Plenum 12.11.2009

Mitberatende(r) Ausschuss/Ausschiisse JURI
Datum der Bekanntgabe im Plenum 12.11.2009

Berichterstatter(-in/~-innen)

Jean Lambert

Datum der Benennung 11.1.2010
Priifung im Ausschuss 24.5.2011 12.7.2011
Datum der Annahme 12.7.2011
Ergebnis der Schlussabstimmung +: 46
o |

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Jan Philipp Albrecht, Sonia Alfano, Alexander Alvaro, Gerard Batten,
Simon Busuttil, Philip Claeys, Carlos Coelho, Rosario Crocetta,
Cornelia Ernst, Tanja Fajon, Héléne Flautre, Kinga Goncz, Nathalie
Griesbeck, Sylvie Guillaume, Agnes Hankiss, Anna Hedh, Salvatore
Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Timothy
Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar, Baroness Sarah Ludford,
Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu, Jan Mulder, Antigoni
Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero Lopez, Birgit
Sippel, Csaba Sogor, Renate Sommer, Rui Tavares, Wim van de Camp,
Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Edit Bauer, Anna Maria Corazza Bildt, Ioan Enciu, Monika Hohlmeier,
Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Mariya Nedelcheva, Hubert
Pirker, Michéle Striffler, Kyriacos Triantaphyllides, Cecilia Wikstrom

Datum der Einreichung

14.7.2011

PE448.996v02-00

46/46 RR\873844DE.doc




