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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
**%  Procedimiento de aprobacion
***]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***][  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se sefialan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erroneos u omitidos en alguna version lingiiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto
de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion
internacional y al contenido de la proteccion concedida (version refundida)
(COM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario - refundicion)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2009)0551),

— Vistos el articulo 251, apartado 2, y el articulo 63, apartado 1, parrafo 1, letra c), parrafo
2, letra a), y parrafo 3, letra a), del Tratado CE, conforme a los cuales la Comision le ha
presentado su propuesta (C7-0250/2009),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Consecuencias de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
interinstitucionales de toma de decisiones en curso» (COM(2009)0665),

— Vistos el articulo 294, apartado 3, y el articulo 78, apartado 2, letras a) y b), del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea,

—  Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 28 de abril de 2010',
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un recurso mas
estructurado a la técnica de la refundicion de los actos juridicos?,

— Vista la carta dirigida el 2 febrero 2010 por la Comision de Asuntos Juridicos a la
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, de conformidad con el
articulo 87, apartado 3, de su Reglamento,

— Vistos los articulos 87 y 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(A7-0271/2011),

A. Considerando que, segun el grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision, la propuesta en cuestion no contiene ninguna
modificacion de fondo aparte de las sefialadas como tales en la propuesta, y que, en lo que
se refiere a la codificacion de las disposiciones inalteradas de los textos existentes, junto
con las modificaciones mencionadas, la propuesta contiene una codificacion pura y simple
de las mismas, sin ninguna modificacion de sus aspectos sustantivos,

'DO C 18 de 19.1.2011, p. 80.
DO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion, teniendo en cuenta las
recomendaciones del grupo consultivo de los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comision;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

POSICION DEL PARLAMENTO EUROPEO
EN PRIMERA LECTURA”

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establecen normas I relativas a los requisitos para el reconocimiento I de
nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, un
estatuto uniforme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccion
subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), y, en particular, su
articulo 78, apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Previa consulta al Comité de las Regiones,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando lo siguiente:

(1) Es necesario introducir una serie de cambios sustantivos en la Directiva 2004/83/CE
del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas

" Enmiendas: el texto nuevo o modificado se sefiala en negrita y cursiva; las supresiones se indican mediante el
simbolol .

! Dictamen emitido el 28 de abril de 2010 (DO C 18 de 19.1.2011, p. 80).

? Posicién del Parlamento Europeo de ... .
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)

3)

4)

)

(6)

(7

(8)

relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de
proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida'. En aras de una
mayor claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

Una politica comun en el 4mbito del asilo, incluido un sistema europeo comun de
asilo, es uno de los elementos constitutivos del objetivo de la Union Europea de
establecer progresivamente un espacio de libertad, seguridad y justicia abierto a los
que, impulsados por las circunstancias, busquen legitimamente proteccion en la
Union.

El Consejo Europeo, en su reunion especial en Tampere los dias 15 y 16 de octubre
de 1999, acordo trabajar con vistas a la creacion de un sistema europeo comin de
asilo, basado en la plena y total aplicacion de la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951 («Convencion de Ginebray),
completada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967 («el Protocoloy),
afirmando de esta manera el principio de no devolucion y garantizando que ninguna
persona sea repatriada a un pais en el que sufra persecucion.

La Convencidn de Ginebra y el Protocolo constituyen la piedra angular del régimen
juridico internacional de proteccion de refugiados.

Las Conclusiones de Tampere establecen que el sistema europeo comun de asilo
debe incluir a corto plazo la aproximacion de normas sobre el reconocimiento de los
refugiados y el contenido del estatuto de refugiado.

Las Conclusiones de Tampere establecen, asimismo, que las normas relativas al
estatuto de refugiado deben completarse con medidas sobre formas subsidiarias de
proteccion, que ofrezcan un estatuto apropiado a cualquier persona necesitada de tal
proteccion.

Actualmente, ha concluido la primera fase de la creacion del sistema europeo comiin
de asilo. El Consejo Europeo de 4 de noviembre de 2004 adopt6 el Programa de La
Haya que establece los objetivos que han de alcanzarse en materia de libertad,
seguridad y justicia en el periodo 2005-2010. A este respecto, el Programa de La
Haya invit6 a la Comision Europea a concluir la evaluacion de los instrumentos
juridicos de la primera fase y a proponer al Consejo y al Parlamento Europeo
instrumeritos y medidas para la segunda fase con vistas a su adopcion antes de finales
de 2010.

En el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, adoptado los dias 15 y 16 de octubre
de 2008, el Consejo Europeo sefiald que persistian considerables disparidades entre
distintos Estados miembros en cuanto a la concesion de la proteccion y las formas de
ésta, e insto a la adopcion de nuevas iniciativas para completar el establecimiento del
sistema europeo comun de asilo previsto en el Programa de La Haya, a fin de ofrecer
un grado de proteccion superior.

"DO L 304 de 30.9.2004, p. 12.
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(8 bis)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

En el Programa de Estocolmo, el Consejo Europeo reiteré su compromiso con el
objetivo de establecer, como muy tarde en 2012, un espacio comun de proteccion y
solidaridad, que se base en un procedimiento comun de asilo y un estatuto
uniforme, con arreglo al articulo 78 del TFUE, para las personas a las que se les
conceda proteccion internacional.

A la vista de los resultados de las evaluaciones realizadas, es conveniente en la fase
actual confirmar los principios que subyacen a la Directiva 2004/83/CE, asi como
alcanzar un mayor grado de aproximacion de las normas sobre el reconocimiento y el
contenido de la proteccion internacional a partir de unos requisitos mas exigentes I .

Se movilizaran los recursos del Fondo Europeo para los Refugiados y de la Oficina
Europea de Apoyo al Asilo (OEAA) con el fin de apoyar adecuadamente los
esfuerzos de los Estados miembros por aplicar las normas fijadas en la segunda fase
del sistema europeo comun de asilo y, en particular, a los Estados miembros que se
enfrentan a presiones especificas y desproporcionadas sobre sus sistemas de asilo en
razon de su situacion geografica o demografica.

El principal objetivo de la presente Directiva es, por una parte, asegurar que los
Estados miembros apliquen criterios comunes para la identificacion de personas
auténticamente necesitadas de proteccion internacional y, por otra parte, asegurar que
un nivel minimo de prestaciones esté disponible para dichas personas en todos los
Estados miembros.

La aproximacion de normas sobre el reconocimiento y contenido del estatuto de
refugiado y la proteccion subsidiaria debe ayudar a limitar los movimientos
secundarios de los solicitantes de proteccion internacional entre los Estados
miembros, cuando tales movimientos obedezcan meramente a las diferencias de
normativas.

I Los Estados miembros deben tener competencia para introducir o mantener
disposiciones mas favorables que las normas establecidas por la presente Directiva
para los nacionales de terceros paises o personas apatridas que pidan proteccion
internacional a un Estado miembro, siempre que se entienda que tal peticion se
efectua por el motivo de ser refugiados a efectos de la seccion A del articulo 1 de la
Convencion de Ginebra, o personas con derecho a proteccion subsidiaria.

Los nacionales de terceros paises o los apatridas a los que se autorice a permanecer
en el territorio de un Estado miembro por motivos que no sean la necesidad de
proteccion internacional, sino por compasion o por motivos humanitarios y sobre una
base discrecional, no estan incluidos en el ambito de aplicacion de la presente
Directiva.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea'. En especial, la presente Directiva tiene por fin garantizar el pleno respeto
de la dignidad humana y el derecho al asilo de los solicitantes de asilo y los

' DO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
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miembros de su familia acompafantes, asi como promover la aplicacion de los
articulos 1, 7, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 11, 24, 34 y 35, de la Carta, y debe aplicarse en
consecuencia.

(16) En lo que se refiere al trato de las personas que entran en el ambito de aplicacion de
la presente Directiva, los Estados miembros estan vinculados por las obligaciones
derivadas de los instrumentos del Derecho internacional en los que son parte,
incluidos en particular los que prohiben la discriminacion.

(17) El «interés superior del nifio» debe ser una consideracion prioritaria de los Estados
miembros en la aplicacion de la presente Directiva, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989. A4 la hora
de evaluar el interés superior del nifio, los Estados miembros deben prestar
particular atencion al principio de la unidad familiar, al bienestar y al desarrollo
social del menor, a los aspectos de seguridad y al punto de vista del menor con
arreglo a su edad y madurez.

(18) Es necesario ampliar el concepto de miembros de la familia teniendo en cuenta las
diversas circunstancias particulares de la dependencia y prestando especial atencion
al interés superior del nifo.

(19) La presente Directiva se entiende sin perjuicio del Protocolo sobre asilo a nacionales
de los Estados miembros de la Unién Europea, anejo al Tratado de la Union
Europea (TUE) y al TFUE.

(20) El reconocimiento del estatuto de refugiado es un acto declaratorio.

(21) Las consultas con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) pueden proporcionar a los Estados miembros una valiosa orientacion para
determinar el estatuto de refugiado con arreglo al articulo 1 de la Convencion de
Ginebra.

(22) Deben fijarse normas I sobre la definicion y el contenido del estatuto de refugiado
para guiar a los organismos nacionales competentes de los Estados miembros en la
aplicacion de la Convencion de Ginebra.

(23) Es necesario introducir criterios comunes para reconocer a los solicitantes de asilo la
calidad de refugiados en el sentido del articulo 1 de la Convencion de Ginebra.

(24) En particular, es necesario introducir conceptos comunes de «necesidad de
proteccion surgida in situ»; «fuentes de dafio y proteccion»; «proteccion interna» y
«persecuciony, incluidos los «motivos de persecuciony.

(25) Pueden proporcionar proteccion, cuando quieran o puedan ofrecerla, ya sea el
Estado o partidos u organizaciones, incluidas las organizaciones internacionales, que
retnan las condiciones de la presente Directiva, que controlen una regioén o una zona
de cierta magnitud dentro del territorio del Estado I . Dicha proteccion debe ser
efectiva y de caracter no temporal.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

El solicitante debe disponer efectivamente de proteccion interna contra la
persecucion o los dafios graves en una parte del pais de origen donde pueda viajar y
ser admitido con seguridad y de forma legal y donde sea razonable esperar que
pueda establecerse. En el caso de que los agentes de persecucion sean el Estado o
sus agentes, debe presuponerse que el solicitante no dispone de una proteccion
eficaz. Cuando el solicitante sea un menor no acompaiiado, la disponibilidad de
disposiciones adecuadas en materia de cuidados y tutela que respondan al interés
superior del menor no acompaiiado debe formar parte de la evaluacion para
determinar si la proteccion es eficaz o no.

Es necesario que, al valorar las solicitudes de proteccion internacional de menores,
los Estados miembros tengan en cuenta las formas especificas de persecucion
infantil.

Una de las condiciones para el reconocimiento del estatuto de refugiado en el sentido
del articulo 1, seccion A, de la Convencidén de Ginebra, es la existencia de un nexo
causal entre I los motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o
pertenencia a un determinado grupo social y los actos de persecucion o la ausencia
de proteccion contra tales actos.

Es necesario igualmente introducir un concepto comun del motivo de persecucion
«pertenencia a un determinado grupo social». A efectos de definir un determinado
grupo social, se tendran debidamente en cuenta, en la medida en que estén
relacionadas con los temores fundados del solicitante a ser perseguido, las
cuestiones relacionadas con el sexo del solicitante, incluida la identidad de género y
la orientacion sexual, que pueden estar vinculadas a ciertas tradiciones juridicas y
costumbres de las que puede derivarse, por ejemplo, la mutilacion genital, la
esterilizacion forzada o el aborto forzado.

Los actos contrarios a los propositos y principios de las Naciones Unidas se
mencionan en el PreaAmbulo y en los articulos 1 y 2 de la Carta de las Naciones
Unidas y se incorporan, entre otros actos, en las Resoluciones de las Naciones
Unidas relativas a las medidas adoptadas para combatir el terrorismo, en las que se
declara que «los actos, métodos y practicas terroristas son contrarios a los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas» y que «financiar intencionalmente actos

de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también es contrario a los
propositos y principios de las Naciones Unidasy.

Conforme a lo contemplado en el articulo 14, «estatuto» también puede incluir el
estatuto de refugiado.

Deben fijarse igualmente normas I sobre la definicion y el contenido del estatuto de
proteccion subsidiaria. La proteccion subsidiaria debe ser complementaria y
adicional a la proteccion de refugiados consagrada en la Convencion de Ginebra.

Es necesario introducir criterios comunes para que los solicitantes de proteccion
internacional puedan optar a la proteccion subsidiaria. Los criterios deben extraerse
de las obligaciones internacionales impuestas por los instrumentos sobre derechos
humanos y las précticas existentes en los Estados miembros.
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(34)

(35)

(36)

(36 bis)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Los riesgos a los que en general se ven expuestos la poblacion de un pais o un sector
de la poblacion no suelen suponer en si mismos una amenaza individual que pueda
calificarse como dafio grave.

Los miembros de la familia del refugiado, por su mera relacion con éste, seran
generalmente vulnerables a actos de persecuciones, lo que justifica la concesion del
estatuto de refugiado.

El concepto de seguridad nacional y de orden publico incluye también los casos en
que un nacional de un tercer pais pertenece a una asociacion que apoya el terrorismo
internacional o la respalda.

Cuando se decidan los derechos a las prestaciones incluidas en la presente
Directiva, los Estados miembros tendrdan debidamente en cuenta el interés superior
del niiio, asi como las circunstancias particulares de dependencia con respecto del
beneficiario de la proteccion internacional de parientes proximos que se
encuentren ya en el Estado miembro y que no sean miembros de la familia de
beneficiarios de proteccion internacional. En circunstancias excepcionales,
cuando el pariente proximo del beneficiario de la proteccion internacional sea un
menor casado pero no acompariado por su conyuge, puede interpretarse que el
interés superior del niiio reside con su familia original.

I Al mismo tiempo que se responde al llamamiento del Programa de Estocolmo para
el establecimiento de un estatuto uniforme para los refugiados o para las personas
con derecho a proteccion subsidiaria, y salvo las excepciones que sean necesarias y
estén objetivamente justificadas, a los beneficiarios de la proteccion subsidiaria se les
concederan los mismos derechos y prestaciones a que tienen derecho los refugiados
en virtud de la presente Directiva, y estaran sujetos a las mismas condiciones.

Los Estados miembros podran disponer, dentro de los limites establecidos por sus
obligaciones internacionales, que la concesion de beneficios en materia de empleo,
asistencia social, asistencia sanitaria e instrumentos de integracion requiera la
expedicion previa de un permiso de residencia.

Para garantizar a los beneficiarios de proteccion internacional el ejercicio efectivo de
los derechos y las prestaciones establecidos en la presente Directiva, es necesario
tener en cuenta sus necesidades especificas y los retos particulares de integracion a
que se enfrentan, sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros
introduzcan o mantengan normas mds favorables, de lo que no debe derivarse
normalmente un trato mds favorable que el dispensado a los nacionales del Estado
miembro.

En este contexto, debera realizarse un esfuerzo para abordar los problemas I que
impiden a los beneficiarios de proteccidn internacional fener un acceso efectivo a las
oportunidades educativas relacionadas con el empleo y la formacion profesional,
entre otros los relacionados con las limitaciones economicas.

La presente Directiva no se aplicara a las prestaciones econdmicas de los Estados
miembros concedidas para promover la educacion.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Es necesario adoptar medidas especiales para abordar eficazmente las dificultades
practicas que encuentran los beneficiarios de proteccion internacional para la
autenticacion de sus diplomas y certificados académicos y profesionales y otras
pruebas de cualificaciones oficiales expedidas en el extranjero, asi como su
incapacidad para sufragar los costes de los procedimientos de reconocimiento.

En particular a efectos de prevenir las penalidades sociales, procede disponer en el
ambito de la asistencia social, para los beneficiarios de proteccion internacional, la
concesion no discriminatoria de las prestaciones sociales y los medios de
subsistencia adecuados. Respecto a la asistencia social, se deben determinar en
virtud de la legislacion nacional las modalidades y los detalles en lo tocante a la
concesion de las prestaciones basicas a los beneficiarios del estatuto de proteccion
subsidiaria. La posibilidad de limitar las prestaciones para los beneficiarios del
estatuto de proteccion subsidiaria a las prestaciones bdsicas debe entenderse en el
sentido de que este concepto comprende al menos el apoyo a los ingresos minimos,
la asistencia en caso de enfermedad y embarazo y la asistencia parental, en la
medida en que dichas prestaciones se concedan a los nacionales con arreglo a la
legislacion del Estado miembro en cuestion.

Procede garantizar el acceso a la asistencia sanitaria, atencion de la salud tanto fisica
como psiquica, a los beneficiarios de proteccion internacional.

Las necesidades especificas y las particularidades de la situacion de los beneficiarios
del estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria se tendran en cuenta, en la
medida de lo posible, en los programas de integracion que les estén destinados,
incluyendo, cuando proceda, una enseiianza de idiomas adecuada e informacion
relativa a los derechos y las obligaciones individuales vinculados a su estatuto de
proteccion en el Estado miembro que corresponda.

Procede evaluar periddicamente la aplicacion de la presente Directiva, teniendo en
cuenta, en particular, la evolucion de las obligaciones internacionales de los Estados
miembros en materia de no devolucion, la evolucion de los mercados de trabajo de
los Estados miembros, asi como el desarrollo de principios basicos comunes para la
integracion.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, es decir, el establecimiento de unas
normas I para la concesion por los Estados miembros de proteccion internacional a
nacionales de terceros paises o personas apatridas y al contenido de la proteccion
concedida, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a la dimension y efectos de la
Directiva, a escala de la Union, la Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del TUE. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente
Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(47 bis) De conformidad con los articulos 1, 2 y 4 bis, apartado 1, del Protocolo (n°21)

sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia, anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 del
citado Protocolo, el Reino Unido e Irlanda no participan en la adopcion de la
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presente Directiva, y no quedan vinculados por la misma ni sujetos a su aplicacion.

(48) A tenor de los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo al
Tratado de la Unidon Europea y al TFUE, Dinamarca no participara en la adopcion de
la presente Directiva y, por tanto, no estard vinculada por la misma ni sujeta a su
aplicacion.

(49) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse
a las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de la
Directiva anterior. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva
de la Directiva anterior.

(50) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas al plazo de transposicion al Derecho nacional de la Directiva, que figuran en
la parte B del anexo I.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1
Disposiciones generales
Articulo 1
Objeto

El objeto de la presente Directiva es el establecimiento de normas I relativas a los requisitos
para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de
proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida.

Articulo 2
Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «proteccion internacional»: el estatuto de refugiado y de proteccion subsidiaria
definidos en las letras e) y g);

b) «beneficiarios de proteccion internacional»: las personas a las que se ha concedido el
estatuto de refugiado o el estatuto de proteccion subsidiaria en el sentido de las letras
e)y g);

C) «Convencién de Ginebra»: la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

celebrada en Ginebra el 28 de julio de 1951 y modificada por el Protocolo de Nueva
York de 31 de enero de 1967;

d) «refugiado»: nacional de un tercer pais que, debido a fundados temores a ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o
pertenencia a determinado grupo social, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad
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g)

h)

)

y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais,
o apatrida que, hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual por
los mismos motivos que los mencionados, no puede o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a €l, y al que no se aplica el articulo 12;

«estatuto de refugiado»: el reconocimiento por un Estado miembro de un nacional de
un tercer pais o de un apatrida como refugiado;

«persona con derecho a proteccion subsidiaria»: nacional de un tercer pais o apatrida
que no reune los requisitos para ser refugiado, pero respecto del cual se den motivos
fundados para creer que, si regresase a su pais de origen o, en el caso de un apatrida, al
pais de su anterior residencia habitual, se enfrentaria a un riesgo real de sufrir alguno
de los dafios graves definidos en el articulo 15, y al que no se aplican los apartados 1 y
2 del articulo 17, y que no puede o, a causa de dicho riesgo, no quiere acogerse a la
proteccion de tal pais;

«estatuto de proteccion subsidiariay: el reconocimiento por un Estado miembro de un
nacional de un tercer pais o de un apatrida como persona con derecho a proteccion
subsidiaria;

«solicitud de proteccion internacional»: peticion de proteccion presentada a un Estado
miembro por un nacional de un tercer pais o un apatrida que pueda presumirse aspira a
obtener el estatuto de refugiado o el estatuto de proteccion subsidiaria, y que no pida
expresamente otra clase de proteccion que esté fuera del &mbito de aplicacion de la
presente Directiva y pueda solicitarse por separado;

«solicitante»: el nacional de un tercer pais o apatrida que haya presentado una
solicitud de proteccion internacional sobre la cual todavia no se haya dictado una
resolucion definitiva;

«miembros de la familiay: los siguientes miembros de la familia del beneficiario de
proteccion internacional que se encuentren en el mismo Estado miembro en relacion
con su solicitud de proteccion internacional, siempre que la familia existiera ya en el
pais de origen:

— el conyuge del beneficiario de proteccion internacional o la pareja de hecho
con la que mantenga una relacion estable, si la legislacion o la practica del
Estado miembro en cuestion otorgan a las parejas no casadas un trato
comparable al de las casadas con arreglo a su normativa referente a nacionales
de terceros paises;

— los hijos menores de las parejas mencionadas en el primer guion o del
beneficiario de proteccion internacional siempre que no estén casados, sin
discriminacion entre los matrimoniales, extramatrimoniales o adoptivos de
conformidad con la legislacion nacional;

— el padre, la madre u otro I adulto que sea responsable del beneficiario de
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proteccion internacional, ya sea legalmente o con arreglo a la prdctica
nacional del Estado miembro en cuestion, cuando éste sea un menor no

casado || ;
k) «menor»: el nacional de un tercer pais o apatrida menor de 18 afios;
1) «menor no acompafiado»: el menor que llegue al territorio de los Estados miembros

sin ir acompafnado de un adulto responsable de ¢l, ya sea legalmente o con arreglo a la
prdctica nacional del Estado miembro en cuestion, mientras tal adulto no se haga
efectivamente cargo de €l; se incluye al menor que deje de estar acompafiado después
de haber entrado en el territorio de los Estados miembros;

m) «permiso de residencia»: todo permiso o autorizacion expedido por las autoridades de
un Estado miembro en la forma prevista en la legislacion de ese Estado, que permita a
un nacional de un tercer pais o a un apétrida residir en su territorio;

n) «pais de origen»: el pais o los paises de la nacionalidad o, en el caso de los apatridas,
de la anterior residencia habitual.

Articulo 3
Normas mas favorables

Los Estados miembros podran introducir o mantener normas mas favorables para determinar
quién retne los requisitos para ser reconocido como refugiado o persona con derecho a
proteccion subsidiaria, y para determinar el contenido de la proteccion internacional, siempre
que tales normas sean compatibles con la presente Directiva.

CAPITULO II
Evaluacion de las solicitudes de proteccion internacional
Articulo 4
Valoracion de hechos y circunstancias

1. Los Estados miembros podran considerar que es obligacion del solicitante presentar lo
antes posible todos los elementos necesarios para fundamentar su solicitud de proteccion
internacional. Los Estados miembros tendran el deber de valorar, con la cooperacion del
solicitante, los elementos pertinentes de la solicitud.

2. Los elementos mencionados en la primera frase del apartado 1 consistiran en las
declaraciones del solicitante y en toda la documentacion de la que disponga sobre su edad,
pasado, incluido el de parientes relacionados, identidad, nacionalidad(es) y lugares de anterior
residencia, solicitudes de asilo previas, itinerarios de viaje, documentos I de viaje y motivos
por los que solicita proteccion internacional.

3. La evaluacion de una solicitud de proteccion internacional se efectuard de manera
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individual e implicara que se tengan en cuenta:

a) todos los hechos pertinentes relativos al pais de origen en el momento de resolver
sobre la solicitud, incluidas las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes del
pais de origen y el modo en que se aplican;

b) las declaraciones y la documentacion pertinentes presentadas por el solicitante,
incluida la informacion sobre si el solicitante ha sufrido o puede sufrir persecucion o
dafios graves;

C) la situacion particular y las circunstancias personales del solicitante, incluidos factores
tales como su pasado, sexo y edad, con el fin de evaluar si, dadas las circunstancias
personales del solicitante, los actos a los cuales se haya visto o podria verse expuesto
puedan constituir persecucion o dafios graves;

d) si las actividades en que haya participado el solicitante desde que dejo su pais de
origen obedecieron al tnico o principal proposito de crear las condiciones necesarias
para presentar una solicitud de proteccion internacional, con el fin de evaluar si tales
actividades expondran al solicitante a persecucion o dafos graves en caso de que
volviera a dicho pais;

e) si seria razonable esperar que el solicitante se acogiese a la proteccion de otro pais del
que pudiese reclamar la ciudadania.

4. El hecho de que un solicitante ya haya sufrido persecucion o daios graves o recibido
amenazas directas de sufrir tal persecucion o tales dafos constituird un indicio serio de los
fundados temores del solicitante a ser perseguido o del riesgo real de sufrir dafios graves,
salvo que existan razones fundadas para considerar que tal persecucion o tales danos graves
no se repetiran.

5. Cuando los Estados miembros apliquen el principio segun el cual el solicitante ha de
fundamentar la solicitud de proteccion internacional y si las declaraciones del solicitante
presentan aspectos que no estan avalados por pruebas documentales o de otro tipo, tales
aspectos no requeriran confirmacion si se cumplen las siguientes condiciones:

a) el solicitante ha realizado un auténtico esfuerzo para fundamentar su peticion;

b) se han presentado todos los elementos pertinentes de que dispone el solicitante y se ha
dado una explicacion satisfactoria en relacion con la falta de otros elementos
pertinentes;

C) las declaraciones del solicitante se consideren coherentes y verosimiles y no

contradigan la informacion especifica de caracter general disponible que sea pertinente
para su caso;

d) el solicitante ha presentado con la mayor rapidez posible su solicitud de proteccion
internacional, a menos que pueda demostrar la existencia de razones fundadas para no
haberla presentado asi, y
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e) se ha comprobado la credibilidad general del solicitante.
Articulo 5
Necesidades de proteccion internacional surgidas in situ

1. Los fundados temores a ser perseguido o el riesgo real de sufrir dafios graves podran
basarse en acontecimientos que hayan tenido lugar desde que el solicitante dejo el pais de
origen.

2. Los fundados temores a ser perseguido o el riesgo real de sufrir dafios graves podran
basarse en las actividades en que haya participado el solicitante desde que dejo el pais de
origen, en particular si se demuestra que las actividades en que se basen constituyen la
expresion y continuacion de convicciones u orientaciones mantenidas en el pais de origen.

3. Sin perjuicio de la Convencidon de Ginebra, los Estados miembros podran determinar
que al solicitante que presente una solicitud posterior no se le concedera el estatuto de
refugiado si el riesgo de persecucion esta basado en circunstancias creadas por el solicitante
por decision propia tras abandonar el pais de origen.

Articulo 6
Agentes de persecucion o causantes de dafos graves
Agentes de persecucion o causantes de dafos graves podran ser, entre otros:
a) el Estado;

b) partidos u organizaciones que controlan el Estado o una parte considerable de
su territorio;

C) agentes no estatales, si puede demostrarse que los agentes mencionados en las letras a)
y b), incluidas las organizaciones internacionales, no pueden o no quieren
proporcionar la proteccion contra la persecucion o los dafios graves definida en el

articulo 7.
Articulo 7
Agentes de proteccion
1. La proteccion contra la persecucion o los dafos graves I s6lo la podran proporcionar:

a) el Estado; o

b) partidos u organizaciones, incluidas las organizaciones internacionales, que controlan
el Estado o una parte considerable de su territorio, siempre que quieran y puedan
ofrecer proteccion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.

2. Esta proteccion deberd ser efectiva y de cardcter no temporal. En general se
entendera que existe esta protecci(')nl cuando los agentes mencionados en el apartado 1,
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letras a) y b), tomen medidas razonables para impedir la persecucion o el sufrimiento de
dafos graves, entre otras la disposicion de un sistema juridico eficaz para la investigacion, el
procesamiento y la sancidon de acciones constitutivas de persecucion o de dafios graves, y el
solicitante tenga acceso a dicha proteccion.

3. Al valorar si una organizacion internacional controla un Estado o una parte
considerable de su territorio y proporciona la proteccion descrita en el apartado 2, los Estados
miembros tendran en cuenta la orientacion que pueda desprenderse de los actos pertinentes
del Consejo.

Articulo 8
Proteccion interna

1. Al evaluar la solicitud de proteccion internacional, los Estados miembros podran
establecer que un solicitante no necesita proteccion internacional si en una parte del
pais de origen éste:

a) no tiene temores fundados a ser perseguido o no existe un riesgo real de
sufrir dafios graves, o

b) tiene acceso a la proteccion contra la persecucion o los dafios graves tal como
se define en el articulo 7 I ,

yl puede viajar con seguridad y legalmente a esa parte del pais, ser admitido en ella
y es razonable esperar que se establezca alli.

2. Al examinar si un solicitante tiene temores fundados a ser perseguido o corre un
riesgo real de sufrir daiios graves, o tiene acceso a la proteccion contra la persecucion o los
dafios graves en una parte del pais de origen segun lo establecido en el apartado 1, los
Estados miembros tendran en cuenta las circunstancias generales reinantes en esa parte del
pais y las circunstancias personales del solicitante en el momento de resolver la solicitud, de
conformidad con el articulo 4. A este fin, los Estados miembros garantizaran que se obtenga
informacion exacta y actualizada de I fuentes pertinentes como el ACNUR y la OEAA.

CAPITULO 111
Requisitos para ser refugiado
Articulo 9
Actos de persecucion

1. Para ser considerados actos de persecucion en el sentido del articulo 1, seccion A, de
la Convencion de Ginebra, los actos deberan:

a) ser suficientemente graves por su naturaleza o caracter reiterado como para constituir
una violacion grave de los derechos humanos fundamentales, en particular los
derechos que no puedan ser objeto de excepciones al amparo del apartado 2 del
articulo 15 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
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b)

f)
3.

las Libertades Fundamentales, o bien

ser una acumulacion de varias medidas, incluidas las violaciones de los derechos
humanos, que sea lo suficientemente grave como para afectar a una persona de manera
similar a la mencionada en la letra a).

Los actos de persecucion definidos en el apartado 1 podran revestir, entre otras, las
siguientes formas:

actos de violencia fisica o psiquica, incluidos los actos de violencia sexual;

medidas legislativas, administrativas, policiales o judiciales que sean discriminatorias
en si mismas o se apliquen de manera discriminatoria;

procesamientos o penas que sean desproporcionados o discriminatorios;

denegacion de tutela judicial de la que se deriven penas desproporcionadas o
discriminatorias;

procesamientos o penas por la negativa a cumplir el servicio militar en un conflicto en
el que el cumplimiento del servicio militar conllevaria delitos o actos comprendidos en
las clausulas de exclusion establecidas en el articulo 12, apartado 2;

actos de naturaleza sexual que afecten a adultos o a nifios.

De conformidad con lo prev1st0 en el articulo 2, letra d), los motivos mencionados en

el articulo 10 y los actos de persecucion definidos en el apartado 1,0 la ausencia de proteccion
contra los mismos, deberan estar relacionados.

1.

Articulo 10
Motivos de persecucion

Al valorar los motivos de persecucion, los Estados miembros tendran en cuenta los

siguientes elementos:

a)

b)

el concepto de raza comprenderd, en particular, consideraciones de color, origen o
pertenencia a un determinado grupo étnico;

el concepto de religion comprenderd, en particular, la profesion de creencias teistas, no
teistas y ateas, la participacion o la abstencion de participar en cultos formales en
privado o en publico, ya sea individualmente o en comunidad, asi como otros actos o
expresiones de opinion de caracter religioso, o formas de conducta personal o
comunitaria basadas en cualquier creencia religiosa u ordenadas por ésta;

el concepto de nacionalidad no se limitard a la ciudadania o a su falta, sino que
comprendera, en particular, la pertenencia a un grupo determinado por su identidad
cultural, étnica o lingiiistica, sus origenes geograficos o politicos comunes o su
relacion con la poblacion de otro Estado;
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d) se considerard que un grupo constituye un determinado grupo social si, en particular:

— los miembros de dicho grupo comparten una caracteristica innata o unos
antecedentes comunes que no pueden cambiarse, o bien comparten una
caracteristica o creencia que resulta tan fundamental para su identidad o
conciencia que no se les puede exigir que renuncien a ella, y

— dicho grupo posee una identidad diferenciada en el pais de que se trate por ser
percibido como diferente por la sociedad que lo rodea.

En funcion de las circunstancias imperantes en el pais de origen, podria incluirse en el
concepto de grupo social determinado un grupo basado en una caracteristica comun de
orientacion sexual. No podra entenderse la orientacion sexual en un sentido que comporte
actos considerados delictivos por la legislacion nacional de los Estados miembros. Los
aspectos relacionados con el sexo de la persona, incluida la identidad de género, se tendran
debidamente en cuenta a efectos de determinar la pertenencia a un determinado grupo social o
de la identificacion de una caracteristica de dicho grupo.

e) el concepto de opiniones politicas comprendera, en particular, la profesion de una
opinidn, idea o creencia sobre un asunto relacionado con los agentes potenciales de
persecucion mencionados en el articulo 6 y con sus politicas o0 métodos,
independientemente de que el solicitante haya o no obrado de acuerdo con tal opinion,
idea o creencia.

2. En la valoracion de si un solicitante tiene fundados temores a ser perseguido sera
indiferente el hecho de que posea realmente la caracteristica racial, religiosa, nacional, social
o politica que suscita la accion persecutoria, a condicion de que el agente de persecucion
atribuya al solicitante tal caracteristica.

Articulo 11
Cesacion

1. Los nacionales de terceros paises y los apatridas dejaran de ser refugiados en caso de

que:

a) se hayan acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su
nacionalidad, o bien

b) habiendo perdido su nacionalidad, la hayan recobrado voluntariamente, o bien

C) hayan adquirido una nueva nacionalidad y disfruten de la proteccion del pais de su
nueva nacionalidad, o bien

d) se hayan establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que habian abandonado o
fuera del cual habian permanecido por temor de ser perseguidos, o bien

e) ya no puedan continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su
nacionalidad por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fueron
reconocidos como refugiados;
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f) puedan regresar al pais de su anterior residencia habitual por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fueron reconocidos como refugiados.

2. Al considerar lo dispuesto en las letras e) y f) del apartado 1, los Estados miembros
tendran en cuenta si el cambio de circunstancias es lo suficientemente significativo, sin ser de
caracter temporal, como para dejar de considerar fundados los temores del refugiado a ser
perseguido.

3. Las letras e) y f), del apartado 1, no se aplicaran al refugiado que pueda invocar
razones imperiosas derivadas de una persecucion anterior para negarse a aceptar la proteccion
del pais de su nacionalidad o, en el caso de un apatrida, del pais donde tuvo su residencia
habitual anterior.

Articulo 12

Exclusion
1. Los nacionales de terceros paises o los apatridas quedaran excluidos de ser refugiados
en caso de que:
a) estén comprendidos en el &mbito de aplicacidon de la seccion D del articulo 1 de la

Convencion de Ginebra en lo relativo a la proteccion o asistencia de un 6rgano u
organismo de las Naciones Unidas distinto del ACNUR. Cuando esta proteccion o
asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte de tales personas se
haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el
particular por la asamblea general de las Naciones Unidas, esas personas tendran, ipso
facto, derecho a los beneficios del régimen de la presente Directiva;

b) las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia les hayan
reconocido los derechos y obligaciones que son inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais, o derechos y obligaciones equivalentes a ellos.

2. Los nacionales de terceros paises o los apatridas quedaran excluidos de ser refugiados
en caso de que existan motivos fundados para considerar que:

a) han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) han cometido un grave delito comun fuera del pais de refugio antes de ser admitidos
como refugiados; es decir, antes de la expedicion de un permiso de residencia basado
en la concesion del estatuto de refugiado; los actos especialmente crueles, incluso si su
comision persigue un supuesto objetivo politico, podran catalogarse como delitos
comunes graves;

C) se han hecho culpables de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las

Naciones Unidas establecidos en el Preambulo y en los articulos 1 y 2 de la carta de
las Naciones Unidas.
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3. El apartado 2 se aplicard a las personas que inciten a la comision de los delitos o actos
mencionados en €l, o bien participen en su comision.

CAPITULO IV
Estatuto de refugiado
Articulo 13
Concesion del estatuto de refugiado

Los Estados miembros concederan el estatuto de refugiado a los nacionales de terceros paises
o apatridas que retinan los requisitos para ser refugiados con arreglo a los capitulos II y III.

Articulo 14
Revocacion, finalizacion o denegacion de la renovacion del estatuto

1. Por lo que respecta a las solicitudes de proteccidn internacional presentadas después
de la entrada en vigor de la Directiva 2004/83/CE, los Estados miembros revocaran el estatuto
de refugiado concedido a los nacionales de terceros paises o apatridas por un organismo
gubernamental, administrativo, judicial o cuasi judicial, o dispondran la finalizacién de dicho
estatuto o se negaran a renovarlo, en caso de que dichas personas hayan dejado de ser
refugiados de conformidad con el articulo 11.

2. Sin perjuicio del deber del refugiado, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 4, de
proporcionar todos los hechos pertinentes y presentar toda la documentacion pertinente que
obre en su poder, el Estado miembro que haya concedido el estatuto de refugiado establecera
en cada caso que la persona de que se trate ha dejado de ser o nunca ha sido refugiado de
conformidad con el apartado 1 del presente articulo.

3. Los Estados miembros revocaran el estatuto de refugiado de un nacional de un tercer
pais o de un apatrida, o dispondran la finalizacion de dicho estatuto o se negaran a renovarlo,
si, una vez que se le haya concedido dicho estatuto, el Estado miembro de que se trate
comprueba que:

a) deberia haber quedado excluido o esta excluido de ser refugiado con arreglo al
articulo 12;
b) la tergiversacion u omision de hechos por su parte, incluido el uso de documentos

falsos, fueron decisivos para la concesion del estatuto de refugiado.

4. Los Estados miembros podran revocar el estatuto concedido a un refugiado por un
organismo gubernamental, administrativo, judicial o cuasi judicial, o disponer la finalizacion
de dicho estatuto o negarse a renovarlo, en caso de que:

a) existan motivos razonables para considerar que dicha persona constituye un peligro
para la seguridad del Estado miembro en el que se encuentra;

b) habiendo sido condenado por sentencia firme por un delito de especial gravedad,
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constituye un peligro para la comunidad de dicho Estado miembro.

5. En las situaciones descritas en el apartado 4, los Estados miembros podran decidir que
se deniegue el estatuto en caso de que la decision no se haya tomado atn.

6. Las personas a las que se apliquen los apartados 4 o 5 gozaran de los derechos
contemplados en los articulos 3, 4, 16, 22, 31, 32 y 33 de la Convencion de Ginebra o de
derechos similares a condicion de que se encuentren en el Estado miembro.

CAPITULO V
Requisitos para obtener proteccion subsidiaria
Articulo 15
Darios graves
Constituiran dafios graves:
a) la condena a la pena de muerte o su ejecucion, o bien

b) la tortura o las penas o tratos inhumanos o degradantes de un solicitante en su pais de
origen, o bien

C) las amenazas graves e individuales contra la vida o la integridad fisica de un civil
motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de conflicto armado
internacional o interno.

Articulo 16
Cesacion

1. Los nacionales de terceros paises o los apatridas dejaran de ser personas con derecho a
proteccion subsidiaria si las circunstancias que condujeron a la concesion del estatuto de
proteccion subsidiaria han dejado de existir o han cambiado de tal forma que la proteccion ya
no es necesaria.

2. En la aplicacion del apartado 1, los Estados miembros tendran en cuenta si el cambio
de circunstancias es lo suficientemente significativo, sin ser de caracter temporal, como para
que la persona con derecho a proteccion subsidiaria ya no corra un riesgo real de sufrir dafios
graves.

3. El apartado 1 no se aplicara al refugiado que pueda invocar razones imperiosas
derivadas de una persecucion anterior para negarse a aceptar la proteccion del pais de su
nacionalidad o, en el caso de un apatrida sin nacionalidad, la del pais donde tuvo su residencia
habitual anterior.

Articulo 17

Exclusion
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1. Los nacionales de terceros paises o los apatridas no se consideraran personas con
derecho a proteccion subsidiaria si existen motivos fundados para considerar que:

a) han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) han cometido un delito grave;

C) sean culpables de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones
Unidas establecidos en el Preambulo y en los articulos 1 y 2 de la carta de las
Naciones Unidas;

d) constituyen un peligro para la comunidad o para la seguridad del Estado miembro en
el que se encuentran.

2. El apartado 1 se aplicard a las personas que inciten a la comision de los delitos o actos
mencionados en €l, o bien participen en su comision.

3. Los Estados miembros podran excluir a un nacional de un tercer pais o a un apatrida
del derecho a proteccion subsidiaria si, antes de su admision en el Estado miembro de que se
trate, hubiese cometido uno o varios delitos no contemplados en el apartado 1 que serian
sancionables con una pena privativa de libertad de haberse cometido en tal Estado miembro y
si hubiese dejado su pais de origen Ginicamente para evitar las sanciones derivadas de tales
delitos.

CAPITULO VI
Estatuto de proteccion subsidiaria
Articulo 18
Concesion del estatuto de proteccion subsidiaria

Los Estados miembros concederan el estatuto de proteccion subsidiaria a los nacionales
de terceros paises o apatridas que puedan obtener la proteccion subsidiaria con arreglo a los
capitulos Il y V.

Articulo 19
Revocacion, finalizacion o denegacion de la renovacion del estatuto de proteccion subsidiaria

1. Por lo que respecta a las solicitudes de proteccidn internacional presentadas después
de la entrada en vigor de lal Directiva 2004/83/CE, los Estados miembros revocaran el
estatuto de refugiado concedido a los nacionales de terceros paises o apatridas por un
organismo gubernamental, administrativo, judicial o cuasi judicial, o dispondran la
finalizacion de dicho estatuto o se negaran a renovarlo, en caso de que dichas personas hayan
dejado de tener derecho a solicitar proteccion subsidiaria con arreglo al articulo 16.

2. Los Estados miembros podran revocar el estatuto de refugiado concedido a los
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nacionales de terceros paises o apatridas por un organismo gubernamental, administrativo,
judicial o cuasi judicial, o disponer la finalizacion de dicho estatuto o negarse a renovarlo en
el caso de que, no obstante habérseles concedido el estatuto de proteccion subsidiaria, hubiera
debido excluirse a dichas personas del derecho a proteccion subsidiaria con arreglo al
apartado 3 del articulo 17.

3. Los Estados miembros revocaran el estatuto de proteccion subsidiaria concedido a un
nacional de un tercer pais o un apatrida, o dispondran la finalizacién de dicho estatuto o se
negaran a renovarlo, si:

a) una vez que se le haya concedido dicho estatuto, hubiera debido excluirse o se hubiera
excluido a esa persona del derecho a proteccion subsidiaria con arreglo a los apartados
1 y 2 del articulo 17;

b) la tergiversacion u omision de hechos por su parte, incluido el uso de documentos
falsos, hubieran sido decisivos para la concesion del estatuto de proteccion subsidiaria.

4. Sin perjuicio del deber de los nacionales de terceros paises o apatridas conforme al
apartado 1 del articulo 4 de proporcionar todos los hechos pertinentes y presentar toda la
documentacion pertinente que obre en su poder, el Estado miembro que haya concedido el
estatuto de proteccion subsidiaria demostrara en cada caso que la persona de que se trate ha
dejado de tener derecho o no tiene derecho a proteccion subsidiaria de conformidad con los
apartados 1, 2 y 3 del presente articulo.
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CAPITULO VII
Contenido de la proteccion
Articulo 20

Normas generales

1. El presente capitulo no afectard a los derechos establecidos en la Convencion de
Ginebra.
2. El presente capitulo se aplicara tanto a los refugiados como a las personas con derecho

a proteccion subsidiaria, salvo indicacidon en contrario.

3. Al aplicar las disposiciones del presente capitulo, los Estados miembros tendran en
cuenta la situacion especifica de personas vulnerables como los menores, los menores no
acompafiados, las personas discapacitadas, los ancianos, las mujeres embarazadas, los padres
solos con hijos menores, las victimas de trata de seres humanos, las personas con trastornos
mentales y las personas que hayan padecido tortura, violacion u otras formas graves de
violencia psicoldgica, fisica o sexual.

4. El apartado 3 serd aplicable unicamente a las personas que tengan necesidades
especiales comprobadas tras una evaluacion individual de su situacion.

5. Al aplicar las disposiciones del presente capitulo que se refieren a los menores, el
interés superior del nifio serd una consideracion primordial de los Estados miembros.

Articulo 21
Proteccion contra la devolucion

1. Los Estados miembros respetaran el principio de no devolucion con arreglo a sus
obligaciones internacionales.

2. Cuando no esté prohibido por las obligaciones internacionales mencionadas en el
apartado 1, los Estados miembros podran devolver a un refugiado, reconocido formalmente o
no, si:

a) existan motivos razonables para considerar que dicha persona constituye un peligro
para la seguridad del Estado miembro en el que se encuentra; o

b) habiendo sido condenado por sentencia firme por un delito de especial gravedad,
constituye un peligro para la comunidad de dicho Estado miembro.

3. Los Estados miembros podran revocar o poner fin al permiso de residencia, o negarse
a renovarlo o a concederlo a un refugiado al que se aplique el apartado 2.

Articulo 22

Informacion
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Los Estados miembros proporcionaran a los beneficiarios de proteccion internacional, tan
pronto como sea posible después de la concesion del correspondiente estatuto de proteccion,
acceso a la informacion sobre los derechos y las obligaciones relacionados con dicho estatuto,
en una lengua que entiendan o que se suponga razonablemente que entienden.

Articulo 23
Mantenimiento de la unidad familiar
I. Los Estados miembros velaran por que pueda mantenerse la unidad familiar.

2. Los Estados miembros velaran por que los miembros de la familia del beneficiario de
proteccion internacional que no cumplan individualmente las condiciones para acogerse a
dicha proteccion tengan derecho a solicitar las prestaciones previstas en los articulos 24 a 35,
con arreglo a los procedimientos nacionales y en la medida en que ello sea compatible con la
condicion juridica personal del miembro de la familia de que se trate.

3. Los apartados 1 y 2 no seran aplicables cuando el miembro de la familia esté o deba
estar excluido de la proteccion internacional de conformidad con los capitulos Il 'y V.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los Estados miembros podran denegar,
reducir o retirar las prestaciones que en los mismos se mencionan por motivos de seguridad
nacional o de orden publico.

5. Los Estados miembros podran decidir que el presente articulo se aplique también a
otros familiares cercanos que vivieran juntos como parte de la familia en el momento de
abandonar el pais de origen y que estuvieran total o principalmente a cargo del beneficiario de
la proteccion internacional en dicho momento.

Articulo 24
Permisos de residencia

1. Tan pronto como sea posible después de la concesion de la proteccion internacional,
salvo en caso de que se opongan a ello motivos imperiosos de seguridad nacional u orden
publico, y sin perjuicio del apartado 3 del articulo 21, los Estados miembros expediran a los
beneficiarios de dicha proteccion un permiso de residencia valido como minimo por tres afios
y renovable.

Sin perjuicio del apartado 1 del articulo 23, el permiso de residencia que se expida a los
miembros de la familia del beneficiario del estatuto de refugiado podra tener una validez
inferior a tres afios, renovable.

2. Tan pronto como sea posible después de la concesion de la proteccion internacional,
los Estados miembros expedirdn a los beneficiarios del estatuto de proteccion subsidiaria y
a los miembros de su familia un permiso de residencia renovable que deberd ser vilido
como minimo por un aiio y, en caso de renovacion, por dos afios como minimo, salvo
cuando se opongan a ello motivos imperiosos de seguridad nacional u orden publico.

Articulo 25
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Documento de viaje

1. Los Estados miembros expediran a los beneficiarios del estatuto de refugiado
documentos de viaje conformes a lo dispuesto en el anexo de la Convencion de Ginebra que
les permitan viajar fuera de su territorio, salvo en caso de que se opongan a ello motivos
imperiosos de seguridad nacional u orden publico.

2. Los Estados miembros expediran a los beneficiarios del estatuto de proteccion
subsidiaria que no puedan obtener un pasaporte nacional documentos que les permitan viajar
fuera de su territorio, salvo en caso de que se opongan a ello motivos imperiosos de seguridad
nacional u orden publico.

Articulo 26
Acceso al empleo

1. Inmediatamente después de conceder la proteccion internacional, los Estados
miembros autorizardn a los beneficiarios de la proteccion a realizar actividades econdmicas
por cuenta ajena o por cuenta propia con arreglo a las normas aplicadas de forma general a la
actividad profesional de que se trate y a los empleos en la administracion publica.

2. Los Estados miembros velaran por que se ofrezcan a los beneficiarios de proteccion
internacional, en condiciones equivalentes a las de los nacionales, posibilidades de formacion
ocupacional, formacion profesional, incluidos cursos de formacidn para la mejora de las
cualificaciones, y trabajo en practicas.

3. Los Estados miembros facilitardn a los beneficiarios de proteccion internacional el
pleno acceso a las actividades de formaci(')nl mencionadas en el apartado 2I .

4. Se aplicara la legislacion nacional en materia de remuneracion, acceso a los sistemas
de seguridad social correspondientes a las actividades por cuenta propia o ajena y otras
condiciones de trabajo.

Articulo 27
Acceso a la educacion

1. Los Estados miembros dardn pleno acceso al sistema de educacion a todos los
menores a quienes se haya concedido proteccion internacional, en las mismas condiciones que
a los nacionales.

2. Los Estados miembros permitirdn que los adultos a quienes se haya concedido la
proteccion internacional accedan al sistema de educacion general, formacion continua o
capacitacion en las mismas condiciones que los nacionales de terceros paises que residen
legalmente en su territorio.

Articulo 28

Acceso a los procedimientos de reconocimiento de cualificaciones
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1. Los Estados miembros garantizaran la igualdad de trato entre los beneficiarios de
proteccion internacional y los nacionales en el marco de los procedimientos vigentes de
reconocimiento de diplomas y certificados académicos y profesionales, y otras pruebas de
cualificaciones oficiales expedidas en el extranjero.

2. Los Estados miembros facilitardn el pleno acceso a los beneficiarios de proteccion
internacional que no puedan aportar documentos justificativos de sus cualificaciones a
sistemas adecuados de evaluacidn, convalidacion y certificacion de los estudios que hayan
cursado. Las medidas que adopten al respecto deberan atenerse a lo dispuesto en el articulo 2,
apartado 2, y el articulo 3, apartado 3, de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y
el Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales'.

Articulo 29
Asistencia social

1. Los Estados miembros velaran por que los beneficiarios de proteccion internacional
reciban, en el Estado miembro que les haya concedido tal proteccion, la ayuda necesaria en
términos de asistencia social, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado
miembro.

2. Como excepcion a la norma general establecida en el apartado 1, los Estados
miembros podran limitar la asistencia social concedida a los beneficiarios del estatuto de
proteccion subsidiaria a las prestaciones bdsicas, que, en dicho caso, se ofrecerdn en el
mismo grado y con arreglo a los mismos requisitos que a los nacionales.

Articulo 30
Atencidn sanitaria

1. Los Estados miembros velaran por que los beneficiarios de proteccion internacional
tengan acceso a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los nacionales del
Estado miembro que les haya concedido tal proteccion.

2. Los Estados miembros prestaran la asistencia sanitaria adecuada incluido, si fuera
necesario, el tratamiento de los trastornos mentales, a los beneficiarios de proteccion
internacional que tengan necesidades especiales, como las mujeres embarazadas, las personas
discapacitadas, las personas que hayan sufrido tortura, violacion u otras formas graves de
violencia psicologica, fisica o sexual o los menores que hayan sido victimas de cualquier
forma de maltrato, negligencia, explotacion, tortura, trato cruel, inhumano o degradante o de
conflictos armados, en las mismas condiciones que rigen para los nacionales del Estado
miembro que les haya concedido la proteccion.

Articulo 31

"DO L 255 de 30.9.2005, p. 22.
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Menores no acompanados

1. Tan pronto como sea posible después de la concesion de la proteccion internacional,
los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para asegurar la representacion de los
menores no acompafiados mediante una tutela legal o, en caso necesario, mediante una
organizacion encargada del cuidado y bienestar del menor o cualquier otro tipo de
representacion adecuada, incluida la que fijen las disposiciones legales o una resolucion
judicial.

2. Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros adoptaran las disposiciones
necesarias para garantizar que el tutor o representante designado del menor atendera
debidamente a las necesidades de éste. Las autoridades competentes efectuaran evaluaciones
sobre el particular de forma periddica.

3. Los Estados miembros velaran por que los menores no acompafiados sean
acomodados, ya sea:

a) con parientes adultos; o

b) con una familia de acogida; o

C) en centros especializados en el alojamiento de menores; o
d) en otros alojamientos adecuados para menores.

A este respecto, se tendra en cuenta la opinion del menor, atendiendo a su edad y grado de
madurez.

4. En la medida de lo posible, se mantendra unidos a los hermanos, atendiendo al interés
superior del menor de que se trate y, en particular, a su edad y al grado de madurez. Se
limitaran al minimo los cambios de residencia de los menores no acompaiiados.

5. En caso de que se conceda proteccion internacional a un menor no acompariado y
no se haya iniciado la identificacion de miembros de la familia, los Estados miembros
empezardn a identificar a los miembros de la familia del menor no acompafado lo antes
posible tras la concesion de la proteccion internacional, atendiendo al mismo tiempo al interés
superior del menor no acompanado. Cuando se haya iniciado la identificacion de los
miembros de la familia, los Estados miembros continuaran dicho proceso cuando proceda.
En caso de que pueda existir una amenaza para la vida o la integridad del menor o de sus
parientes proximos, sobre todo si éstos han permanecido en el pais de origen, habra que
garantizar que la recogida, tratamiento y comunicacion de la informacion referente a estas
personas se realice de forma confidencial.

6. Las personas que se ocupen de los menores no acompaniados deberan tener y seguir
recibiendo la formacion adecuada sobre sus necesidades.

Articulo 32

Acceso a la vivienda
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1 Los Estados miembros velaran por que los beneficiarios de proteccion internacional
tengan acceso a la vivienda en condiciones equivalentes a las de los otros nacionales
de terceros paises que residan legalmente en el territorio de los Estados miembros.

2. Aun permitiendo la prdactica de dispersion de los beneficiarios de proteccion
internacional por el territorio nacional, los Estados miembros procuraran aplicar politicas
encaminadas a prevenir la discriminacion de los beneficiarios de proteccion internacional y a
garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a la vivienda.

Articulo 33
Libertad de circulacion en el Estado miembro

Los Estados miembros permitiran en su territorio la libre circulacion de los beneficiarios de
proteccion internacional en las mismas condiciones y con las mismas restricciones que rigen
para los otros nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de los
Estados miembros.

Articulo 34
Acceso a instrumentos de integracion

I Con el fin de facilitar la integracion de los beneficiarios de proteccion internacional en la
sociedad, los Estados miembros garantizaran el acceso a los programas de integracion que
consideren oportunos a fin de tener en cuenta las necesidades especificas de los beneficiarios
del estatuto de refugiado o del estatuto de proteccion subsidiaria o crearan condiciones
previas que garanticen el acceso a dichos programas.

Articulo 35
Repatriacion

Los Estados miembros podran prestar asistencia a los beneficiarios de proteccion
internacional que deseen repatriarse.

CAPITULO VIII
Cooperacion administrativa
Articulo 36
Cooperacion

Cada Estado miembro designara un punto nacional de contacto y comunicara su direccion a la
Comision. La Comision transmitird esta informacion a los demas Estados miembros.

Los Estados miembros adoptaran, en colaboracioén con la Comision, todas las medidas
pertinentes para establecer una cooperacion directa y un intercambio de informacion entre las
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autoridades competentes.
Articulo 37
Personal

Los Estados miembros velaran por que las autoridades y otras organizaciones responsables de
la aplicacion de la presente Directiva reciban la formacion necesaria y estén vinculadas por el
principio de confidencialidad, tal como se defina en la legislacion nacional, en relacion con
toda informacién que obtengan como consecuencia de su trabajo.

CAPITULO IX
Disposiciones finales
Articulo 38
Informes

I. A mas tardar el ...", la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion de la presente Directiva y propondra, en su caso, las
modificaciones necesarias. Las propuestas de modificacion se referirdan prioritariamente a
los articulos 2 y 7. Los Estados miembros enviaran a la Comision toda la informacion
pertinente para la elaboracion de dicho informe a més tardar el ..."".

2. Tras la presentacion del informe, la Comisioén informard, como minimo cada cinco
afios, al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 39
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 7, 8,
9,10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34y 35 a mas tardarel ...".
Comunicardn inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una
tabla de correspondencias entre dichas disposiciones y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluirdn una referencia a
la presente Directiva o irdan acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Incluirdn igualmente una mencion en la que se precise que las referencias hechas, en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a la Directiva derogada por
la presente Directiva se entenderdn hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros
estableceran las modalidades de dicha referencia y el modo en que se formule la mencion.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales

" DO, insértese la fecha: 42 meses a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
" DO, insértese la fecha: 36 meses a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

" DO, insértese la fecha: 24 meses a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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disposiciones de Derecho interno en el &mbito regulado por la presente Directival .
Articulo 40
Derogacion

Queda derogada, para los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, la
Directiva 2004/83/CE con efectos a partir del [dia siguiente a la fecha que figura en el articulo
39, apartado 1, parrafo primero, de la presente Directiva], sin perjuicio de las obligaciones de
los Estados miembros relativas al plazo de transposicion al Derecho nacional de la Directiva,
que figura en la parte B del anexo 1.

Para los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las referencias a la
Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se leeran con arreglo a la
tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

Articulo 41
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Los articulos 1, 2, 4, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,34 y
35 seran aplicables a partir de [el dia siguiente a la fecha establecida en el articulo 39,
apartado 1, parrafo primero].

Articulo 42
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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ANEXO
Parte A

Directiva derogada
(a que se refiere el articulo 40)

Directiva 2004/83/CE del Consejo (DO L 304 de 30.9.2004, p. 12)
Parte B

Plazo de transposicion al Derecho nacional
(a que se refiere el articulo 39)

Directiva ‘ Plazo de transposicion
2004/83/CE ‘ 10 de octubre de 2006
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ANEXO II

Tabla de correspondencias

Articulo 1

Directiva 2004/83/CE

Articulo 2, palabras introductorias

Articulo 2, letra a)

Articulo 2, letras b) a g)

Articulo 2, letra h)

Articulo 2, letra 1)

Articulo 2, letra j)

Articulo 2, letra k)

Articulo 3
Articulo 4
Articulo 5
Articulo 6

Articulo 7

Articulo 8, apartados 1 y 2

Articulo 8, apartado 3

Articulo 9

RR\873844ES.doc

la presente Directiva

Articulo 1

Articulo 2, palabras introductorias
Articulo 2, letra a)

Articulo 2, letra b)

Articulo 2, letras c) a h)

Articulo 2, letra 1)

Articulo 2, letra j), primer y segundo guiones

Articulo 2, letra j), primer, cuarto y quinto
guiones

Articulo 2, letra k)
Articulo 2, letra 1)
Articulo 2, letra m)
Articulo 2, letra n)
Articulo 3

Articulo 4

Articulo 5

Articulo 6

Articulo 7

Articulo 8, apartados 1 y 2

Articulo 9
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Articulo 10

Articulo 11, apartados 1y 2

Articulo 12

Articulo 13

Articulo 14

Articulo 15

Articulo 16, apartados 1y 2

Articulo 17

Articulo 18

Articulo 19

Articulo 20, apartados 1 a 5

Articulo 20, apartados 6 y 7

Articulo 21

Articulo 22

Articulo 23, apartado 1

Articulo 23, apartado 2, parrafo primero
Articulo 23, apartado 2, parrafo segundo
Articulo 23, apartado 2, parrafo tercero
Articulo 23, apartados 3 a 5

Articulo 24, apartado 1
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Articulo 10

Articulo 11, apartados 1y 2

Articulo 11, apartado 3

Articulo 12
Articulo 13
Articulo 14

Articulo 15

Articulo 16, apartados 1y 2

Articulo 16, apartado 3

Articulo 17
Articulo 18

Articulo 19

Articulo 20, apartados 1 a 5

Articulo 21

Articulo 22

Articulo 23, apartado 1

Articulo 23, apartado 2, parrafo primero

Articulo 23, apartados 3 a 5

Articulo 24, apartado 1
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Articulo 24, apartado 2
Articulo 25

Articulo 26, apartados 1 a 3
Articulo 26, apartado 4
Articulo 26, apartado 5
Articulo 27, apartados 1 y 2
Articulo 27, apartado 3
Articulo 28, apartado 1
Articulo 28, apartado 2
Articulo 29, apartado 1

Articulo 29, apartado 2
Articulo 29, apartado 3

Articulo 30
Articulo 31
Articulo 32
Articulo 33
Articulo 34
Articulo 35
Articulo 36
Articulo 37
Articulo 38

Articulo 39
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Articulo 25

Articulo 26, apartados 1 a 3
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta de la Comision de refundicion de la Directiva 2004/83/CE original se enmarca
en el proceso evolutivo que debe llevar a una politica europea comtn de asilo para 2012.
Mientras que el Parlamento Europeo tan solo fue consultado en el caso de la Directiva inicial,
ahora, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, tiene poder de codecision. La propuesta
que se presenta al Pleno es el resultado de seis didlogos a tres bandas informales, que se
espera conduzcan a un acuerdo en primera lectura.

La Directiva actual contiene dos elementos clave: los motivos por los que una persona es
susceptible de obtener el estatuto de refugiado o una proteccion subsidiaria y el contenido
de esta proteccion en términos de residencia, empleo y derechos sociales en el territorio del
Estado miembro responsable de la proteccion.

La Comision presento la propuesta de refundicion (COM(2009)0551 final 2) como
consecuencia de la revision que se exigia en la Directiva anterior y de la evolucion de la
jurisprudencia a este respecto. No cabe duda de que en la practica existen considerables
diferencias en la forma de aplicar la presente Directiva en los distintos Estados miembros.
Estas disparidades conducen a enormes variaciones en el porcentaje de aceptacion y pone en
peligro la continuacion de movimientos secundarios por parte de los solicitantes. Si bien
algunas de las diferencias pueden abordarse mediante una mejora de la cooperacion, en la que
la nueva Oficina Europea de Apoyo al Asilo debera desempenar un papel importante, es
necesario aclarar el marco legislativo (la propia Directiva) para establecer un marco mas
riguroso y claro para el procedimiento de aplicacion.

Una de las principales modificaciones propuestas consiste en aproximar mas estrechamente
las dos categorias de proteccion y, de este modo, hacer referencia de manera general a los
«beneficiarios de proteccion internacional». Esto recordard a las autoridades de ejecucion que
las dos categorias de proteccion son complementarias: la proteccion subsidiaria no es menos
importante para las personas que corren el riesgo de sufrir dafios graves en caso de regresar a
su pais de origen. La propuesta también tiene por objeto aproximar los derechos derivados del
contenido de la proteccion, siendo el acceso al mercado laboral tal vez el mas importante. La
mayoria de los Estados miembros ya hacen muy poca diferencia entre los dos grupos. No
obstante, todavia es posible aplicar tratamientos diferenciados en tres &mbitos: el bienestar
social (lo cual refleja el status quo; la seguridad social se contempla en el considerando
correspondiente), las medidas de integracion y los permisos de residencia, aunque se ha
avanzado un poco en lo tocante a estos ultimos, al establecerse que la renovacion, después de
un afio, para las personas con derecho a proteccion subsidiaria debe ser por dos afos como
minimo (hoy en dia, son pocos los Estados miembros que aplican otras normas). El PE opin6
que este aspecto era importante para la integracion y para dar un mayor sentido de estabilidad
a las personas.

También se ha avanzado en los aspectos relacionados con el sexo y la identidad de género.
Estos aspectos se mencionan ahora explicitamente en los articulos relativos a los grupos
sociales que corren peligro de persecucion. También se ha afiadido en los considerandos una
referencia a «tradiciones juridicas y costumbres» que puedan tener consecuencias
perjudiciales como la mutilacion genital.
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Por lo que respecta al «interés superior del nifio», resultd dificil encontrar una definicion para
los articulos, por lo que se acordaron algunos principios que se incluyen en el considerando
17. La enmienda propuesta al articulo 8, apartado 2, que trata especificamente del cuidado de
los menores no acompafiados, figura ahora en el considerando correspondiente. La
continuidad del cuidado de esos menores es un elemento que debe perseguirse en todo el
sistema europeo comun de asilo, de ahi los cambios aportados al articulo 31, apartado 5, que
deben garantizar la continuidad necesaria de la identificacion de los miembros de la familia.

La opinion del PE sobre la ampliacion de la definicion de familia resulto inaceptable para el
Consejo, aunque se han hecho pequenos progresos en lo tocante a la adicion de ambos padres
u otro pariente del beneficiario cuando ya estén presentes. Queda por ver si el hecho de que
no se incluya a los menores casados constituye una laguna en materia de proteccion, motivo
por el que se incluye el articulo 2 en la clausula de revision. No obstante la formulacion
extremadamente explicita de este articulo y su relacion con las necesidades de proteccion,
algunos Estados miembros desean mantener una definicion muy estrecha de la familia, ya que
temen solicitudes futuras de reunificacion familiar, pese a que la Directiva establece
claramente las normas aplicables a los refugiados. Los menores casados se mencionan ahora
en el considerando 36 bis en relacion con las prestaciones.

El articulo 7 hace referencia a los agentes de proteccion. En el PE existe la firme conviccion
de que, en principio, solo los Estados pueden ser considerados agentes de proteccion: los
organismos internacionales carecen de los atributos propios de un Estado y no pueden ser
parte de convenciones internacionales. La pequefia modificacion del articulo original tiene por
objeto reforzar los requisitos que se exigen de los agentes no estatales para que se les pueda
considerar aptos para ofrecer una proteccion eficaz y duradera (convertida ahora en «no
temporal»). El articulo 7 también figura en la clausula de revision debido a la continua
inclusion de organismos no estatales.

El articulo 8 hace referencia a la proteccion interna en el territorio del pais del que se huye. En
este caso, el Consejo optd por mantenerse mas fiel a la formulacion de la Comision, aunque se
incorporan algunas partes de enmiendas del PE en los considerandos, en particular las
relativas a una posicion firme contra la proteccion interna cuando el agente de persecucion sea
el Estado.

Las tablas de correspondencias siguen presentando dificultades, pero el ponente recomienda
al Pleno que acepte el contenido del acuerdo propuesto, que representa un avance en
comparacion con la Directiva actual, ofrece una mayor seguridad a los beneficiarios de la
proteccion internacional y mas claridad a los Estados miembros, y se espera que reduzca las
disparidades existentes en la oferta de un sistema justo y eficaz.
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ANEXO: CARTA DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
PRESIDENTE

Ref.: D(2010)5206

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR

Presidente de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
ASP 11G306

Bruselas

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y
el estatuto de nacionales de terceros paises o apdtridas como beneficiarios de
proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida
COM(2009)0551 final de 21.10.2009 - 2009/0164 (COD)

Setior Presidente:

La Comision de Asuntos Juridicos, que tengo el honor de presidir, ha examinado la propuesta
de referencia, de conformidad con el articulo 87 relativo a la refundicion, incluido en el
Reglamento del Parlamento

El apartado 3 de dicho articulo reza como sigue:

«Si la comision competente para asuntos juridicos considera que la propuesta no incluye mas
modificaciones de fondo que las que se han determinado como tales, informara de ello a la
comision competente para el fondo.

En este caso, ademas de las condiciones establecidas por los articulos 156 y 157, la comision
competente para el fondo solo admitira enmiendas a las partes de la propuesta que
comporten modificaciones.

No obstante, si, de conformidad con el punto 8 del Acuerdo interinstitucional, la comision
competente para el fondo también tuviere intencion de presentar enmiendas a las partes
codificadas de la propuesta, lo notificara inmediatamente al Consejo y a la Comision, y esta
ultima deberd informar a la comision, antes de que se produzca la votacion conforme al
articulo 54, de su posicion sobre las enmiendas y de si tiene o no intencion de retirar la
propuesta de refundicion.»

De acuerdo con el dictamen del Servicio Juridico, cuyos representantes participaron en las
reuniones del Grupo consultivo que examind la propuesta de refundicion, y siguiendo las
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recomendaciones del ponente, la Comision de Asuntos Juridicos considera que la propuesta
de referencia no contiene ninguna modificacién de fondo que no se haya definido como tal en
la propuesta o en el dictamen del Grupo consultivo, y que, en lo que se refiere a la
codificacion de las disposiciones no modificadas de los actos juridicos anteriores, la propuesta
representa una codificacion de los textos existentes sin ninguna modificacion sustancial de los
mismos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 87, la Comision de Asuntos Juridicos considera
que las adaptaciones técnicas propuestas en el dictamen del Grupo consultivo mencionado
mas arriba son necesarias para velar por que la propuesta cumpla las normas en materia de
refundicion.

En conclusion, tras debatir el asunto en su reunién del 27 enero de 2010, la Comision de
Asuntos Juridicos decidié, por 22 votos a favor y sin abstenciones', recomendar a la comision
que usted preside, en calidad de comision competente para el fondo, que proceda al examen
de la propuesta arriba mencionada siguiendo las sugerencias y de conformidad con el articulo
87.

Le saluda muy atentamente,

Klaus-Heiner LEHNE

Anexo: Dictamen del Grupo consultivo

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger y Sajjad Karim.
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ANEXO: DICTAMEN DEL GRUPO CONSULTIVO DE LOS SERVICIOS ,JURiDICOS
DEL PARLAMENTO EUROPEO, EL CONSEJO Y LA COMISION

Yo W e
Yo hxe
pAd Yo
% GRUPO CONSULTIVO
e % DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Bruselas, 23 de noviembre de 2009
DICTAMEN

A LA ATENCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

DEL CONSEJO

DE LA COMISION
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen
normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de
nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional
y al contenido de la proteccion concedida
(refundicion)
COM(2009)0551 de 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Visto el Acuerdo interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001, para un recurso mas
estructurado a la técnica de la refundicion de los actos juridicos, y especialmente su punto 9,
el grupo consultivo compuesto por los Servicios Juridicos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision celebrd, el 29 de octubre de 2009, una reunién para examinar, entre
otras, la propuesta de referencia, presentada por la Comision.

En dicha reunion', como consecuencia del examen de la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo de refundicion de la Directiva 2004/83/CE del Consejo, de
29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o
personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion
concedida, el grupo consultivo constatd, de comiin acuerdo, lo siguiente:

1) En el articulo 9, apartado 3, la formulacion inicial «De conformidad con lo previsto en el
articulo 2, letra c)» debe sustituirse por «De conformidad con el articulo 2, letra d)».

2) En el articulo 19, apartado 1, los términos «después de la entrada en vigor de la presente
Directiva» deben sustituirse por «después de la entrada en vigor de la Directiva 2004/83/CE».

3) En el articulo 23, apartado 2, la referencia a «los articulos 24 a 34» debe sustituirse por una
referencia a «los articulos 24 a 27 y 29 a 35».

4) En el articulo 39, apartado 1, parrafo primero, la frase final «Comunicaran inmediatamente
a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre
las mismas y la presente Directiva» hubiera debido marcarse con el sombreado utilizado por

" El Grupo consultivo disponia de las versiones inglesa, francesa y alemana de la propuesta y trabajo partiendo
de la version inglesa, que es la version original del documento objeto de examen.

RR\873844ES.doc 43/45 PE448.996v02-00

ES



ES

lo general para marcar las modificaciones de contenido en los textos refundidos.

5) En el articulo 39, apartado 2, las ultimas palabras «y una tabla de correspondencias entre
esas disposiciones y la presente Directivay hubieran debido marcarse con sombreado.

6) En el articulo 42 deberian introducirse de nuevo las ultimas palabras del articulo 40 de la
Directiva 2004/83/CE del Consejo («de conformidad con el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europeay).

7) En el anexo II, parte B, la fecha de 10 de octubre de 2006 debe sustituirse por el 9 de
octubre de 2006.

En consecuencia, el examen de la propuesta ha permitido al Grupo consultivo determinar de
comun acuerdo que la propuesta no contiene ninguna modificacion de fondo aparte de las
sefialadas como tales en la misma o en el presente dictamen. El Grupo consultivo ha
constatado asimismo que, en lo que se refiere a la codificacion de las disposiciones inalteradas
de los textos existentes, la propuesta contiene una codificacion pura y simple de las mismas,
sin ninguna modificacion de sus aspectos sustantivos.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Jurisconsulto Jurisconsulto Director General
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